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GOSPODARCZE SKUTKI PROGRAMOW AKTYWIZUJACYCH ROZWOJ
TURYSTYKI - PRZYKEAD PROGRAMU PUEBLOS MAGICOS (MEKSYK)

Economic effects of programs activating the development of tourism
— example of Pueblos Magicos Program (Mexico)

Abstract: Pueblos Magicos (PPM) is a program used for tourism promotion in Mexico that is focused on the
country’s cultural and natural richness. Such a development impulse ought to increase the tourist offer and, con-
sequently, employment in the services that support tourism. Using a synthetic indicator, the study did a dynamic
analysis of changes in employment levels in tourism-related services and the number of businesses for towns
admitted to the program throughout its early stages of operation. The analysis done for the paper shows that the
increase in employment in the tourism sector has not been considerably impacted by this initiative. However,
if the Pueblos Madgicos verification is done correctly and the program is running, it might play a big part in
boosting tourism.
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WPROWADZENIE

Jednym z najwazniejszych i najbardziej dynamicznych sektor6w gospodarczych w Meksyku jest
turystyka. Wynika to z tego, ze Meksyk to obecnie jedna z najwazniejszych destynacji w §wiatowym
ruchu turystycznym. Powszechnie kraj ten kojarzony jest z picknymi plazami, kurortami wypoczyn-
kowymi oraz ogromnym bogactwem atrakcji kulturowych. Na terenie Meksyku zlokalizowana jest
ogromna ilo$§¢ miejsc archeologicznych oraz §wiadectw dawnych kultur i przesziosci historycznej
kraju. Jednakze kraj ten pod wzgledem kulturowym oferuje znacznie wigcej — na turystéw czekaja
niewielkie miasteczka, przewaznie o kolonialnej przesztosci, posiadajgce niezwykla atmosfere. To-
warzysza jej niejednokrotnie atrakcje przyrodnicze, co powoduje, Ze sa one miejscami wyjatkowymi,

Whptynelo: 29.01.2023
Zaakceptowano: 5.09.2023

Zalecany spos6b cytowania / Cite as: Winiarczyk-Razniak A., 2023, Gospodarcze skutki programéw aktywizujacych rozwéj turystyki —
przyktad programu Pueblos Magicos (Meksyk), Prace i Studia Geograficzne, 68.2, Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa, 203-214, DOI: 10.48128/pisg/2023-68.2-11.



204 Anna Winiarczyk-RaZniak

chociaz nadal niedocenianymi. Czesto takie wyjatkowe miejscowosci zlokalizowane s3g w miejscach
stabiej rozwinietych pod wzgledem gospodarczym lub pozostaja ,,w cieniu” duzych miast, ktére $cig-
gaja na swdj teren réznorodne inwestycje (w tym réwniez te zwigzane z turystyka), a takze powodujg
odplyw ludnosci z miejscowosci je otaczajacych. ,,Lekarstwem” na te sytuacj¢ zdaja si¢ by¢ rézne-
go rodzaju programy aktywizacji turystycznej. Maja one na celu z jednej strony pobudzenie rozwoju
gospodarczego poprzez wykorzystanie istniejagcych waloréw turystycznych, a z drugiej strony zaan-
gazowanie istniejacego potencjatu spotecznego tych miejsc oraz poprawe warunkéw i jakosci zycia
miejscowej ludnosci.

W Meksyku promocja turystyki, ktérej podstawa jest r6znorodno$¢ kulturowa i przyrodnicza,
prowadzona jest migedzy innymi za pomocg Programu Pueblos Mdagicos (PPM), ktéry w zalozeniu
stanowi¢ mial Swieze i nowe spojrzenie na aktywizacje turystyczng (Nufiez Camarena 2016; Madrid
2014). Wpisanie na list¢ miejscowosci objetych PPM wiaze si¢ z koniecznoScia przeprowadzenia
wczesniej wymaganych analiz, m.in. dotyczacych potencjalnych mozliwoSci rozwoju turystyki. Jed-
nym z efektow objecia programem jest skierowanie do miejscowosci funduszy, ktére powinny by¢
wykorzystane na poprawe infrastruktury, wizerunku oraz funkcjonowania miejscowosci. Samo obje-
cie programem stwarza perspektywy rozwoju takiej miejscowosci, dlatego staje si¢ ona atrakcyjnym
miejscem dla inwestycji, gtdwnie w ustugi zwiazane z turystyka. Taki impuls dla rozwoju powinien
skutkowac tez zwigkszeniem oferty turystycznej, a co za tym idzie réwniez zatrudnienia w ustugach
turystycznych. To z kolei ma bezposredni wplyw na lokalng spoteczno$¢, ktéra w zatozeniu powinna
by¢ gtéwnym beneficjentem programu aktywizacji, a uzyskany rozwdj powinien przektadac si¢ na
poprawe warunkow i jakoSci zycia mieszkaficow.

Wspomniany program badany byl w réznych ujeciach (Nufiez Camarena 2016). W literaturze
najczesciej spotykanym podejSciem jest analiza jego funkcjonowania na przyktadzie pojedynczych
miejscowosci (m.in. Covarrubias Ramirez, Conde Pérez 2009; Covarrubias Ramirez, Vargas Vaz-
quez, Rodriguez Herrera 2010; Velarde Valdez, Maldonado Alcudia y Maldonado Claudia 2009;
Veldzquez Garcia, Balslev Clausen 2012; Rodriguez Herrera, Pulido Fernandez 2009). CatoSciowo
zagadnienia zwigzane z wdrazaniem i funkcjonowaniem PPM oméwione zostaty w pracach F. Ma-
drid (2014, 2019) oraz Nufiez Camarena, Ettinger Mc Enulty (2020). Czg$¢ autoréw przyjmuje ujecie
problemowe i zwraca uwage na aspekty PPM zwigzane z jego funkcjonowaniem jako elementu lokal-
nej gospodarki (Trevifio Aguilar, Heald, Guerrero Rodriguez 2015; Rojo Quintero, Llanos Guttierez
2009; Loredo Lopez 2012; Winiarczyk-RaZniak, Razniak 2019; Winiarczyk-RaZniak, RaZniak 2021).
Istnienie programu rozwazane byto réwniez w kategoriach nowej jakosci i ksztaltowania przestrzeni
(Hoyos Castillo, Fernandez Lara 2008; Guillén Lugigo, Valenzuela y Jaime Rodriguez 2011; Romero
Samaniego 2012; Rodriguez Gonzdlez 2013, 2014). Niekt6rzy badacze zwracaja uwage na niekorzyst-
ne skutki intensyfikacji ruchu turystycznego, wynikajacej z wdrozenia PPM, m.in. na pfaszczyZnie
przemian spoteczno-kulturowych (Hernandez Lopez 2009; Rojo Quintero, Castafieda 2013; Winiar-
czyk-Razniak, RaZniak 2021).

W dotychczasowych opracowaniach stabo rozpoznany zostat aspekt zmian w poziomie zatrud-
nienia i liczbie firm w sektorze turystycznym, jaki dokonywac si¢ powinien po wdrozeniu programu
aktywizacji. W szczegd6lnoSci niewiele jest opracowafi, ktére omawiajg poziom zatrudnienia w tu-
rystyce oraz w ustugach z nig powigzanych w sposéb szerszy, niebazujacy na pojedynczych przy-
padkach. Dlatego tez celem niniejszego opracowania jest ocena skutecznosci programu aktywizacji
turystycznej Pueblos Mdégicos (PPM) w poczatkowej fazie jego funkcjonowania, w oparciu o zmia-
ny w liczbie firm i zatrudnieniu lokalnych spotecznosci w ustugach zwigzanych z turystyka. W ten
sposob prébowano odpowiedzied na pytania: czy wprowadzenie programu aktywizacji turystycznej
jest czynnikiem aktywizujacym lokalng gospodarke, a wprowadzenie programu powoduje zmiany
w liczbie firm i w zatrudnieniu w ustugach towarzyszacych turystyce? Czy w tym zakresie widoczne
sg réznice pomiedzy badanymi miejscowosciami? Dzigki temu artykut prezentuje nowe podejscie do
zagadnienia, wskazujac na rzeczywiste skutki dziatania programu.
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PROGRAM PUEBLOS MAGICOS (PPM)
NA TLE PROGRAMOW AKTYWIZACJI TURYSTYKI W MEKSYKU

Programy aktywizacji turystycznej w Meksyku

Kolejne Narodowe Plany Rozwoju Meksyku sytuuja turystyke jako jeden z gléwnych czynnikéw
stymulujacych dziatalno$¢ gospodarcza w kraju. Dlatego tez Sekretariat Turystyki (Secretaria de Tu-
rismo, Sectur) tworzy produkty turystyczne w celu pobudzenia rozwoju spotecznego i gospodarczego,
przy wykorzystaniu zasobow naturalnych i kulturowych. Zakladajg one inwestycje finansowe, maja-
ce na celu pobudzenie dzialalnosci gospodarczej oraz tworzenie nowych miejsc pracy (Bustingorry
2016; Rosas Jaco i in. 2017). Od lat 70. XX w. w Meksyku (z wickszym lub mniejszym powodze-
niem) realizowane sa zatem rozmaite programy, ktérych intencjg jest ochrona jego bogatego dziedzic-
twa kulturowego oraz przyrodniczego. Wréd nich opracowywane sa strategie, ktére maja za zadanie
poszukiwanie nowych mozliwosci promocji i rozwoju obszaréw o charakterze peryferyjnym, poza
tradycyjnymi kierunkami turystyki wypoczynkowej oraz archeologicznej (Bustingorry 2015). Maja
one aktywizowac rozwdj turystyki i gospodarki w obszarach, w ktérych zachowane jest ich dziedzic-
two historyczne, lokalna kultura oraz walory naturalne, a mimo to ich istnienie nie jest znane szer-
szej grupie odbiorcow. Turystyka w Meksyku stanowi znaczacy wktad w gospodarke kraju, zatem
jest ona szczegdlnie istotna jako element wspierajacy stabo rozwinigte tereny wiejskie na obszarach
peryferyjnych. Z zatozenia programy aktywizacji majg na celu zmniejszenie nieréwnosci wystepu-
jacych pomigdzy zacofanymi gospodarczo terenami wiejskimi kraju a rozwinietymi aglomeracjami
miejskimi. Powstanie programéw promujacych rozwdj turystyki jest tez wynikiem koncentracji ruchu
turystycznego w obszarach przybrzeznych kraju, co powoduje potrzebe dywersyfikacji przestrzennej
i produktowej aktywnosci turystyczne;.

0d 2001 1. Secretaria de Turismo (Sectur) nadzoruje osiem programow regionalnych (Ryc. 1). Ich
celem jest aktywizacja spotecznosci lokalnych w miejscowosciach potozonych gtéwnie w glebi kraju.
Istotng kwestia, na ktéra zwraca si¢ uwage w zatozeniach tych programoéw jest rozwdj réznych typoéw
turystyki, w szczegdlnoSci turystyki kulturowej jako czynnika znacznie podnoszacego atrakcyjnosé
turystyczng Meksyku (Bustingorry 2015). Zatozeniem tych programéw jest poprawa funkcjonowania
poszczegblnych regiondw turystycznych Meksyku oraz ich pozycji na rynku krajowym i miedzy-
narodowym. Bardzo waznym zadaniem, ktére jest realizowane w ramach omawianych programéw
jest takze prowadzenie analiz rynku, poprzedzajacych wspdlng promocje, a takze opracowywanie
innowacyjnych produktéw turystycznych. Czesto tworzone sg strategie, powigzane ze specyfika miej-
sca i dostgpnych atrakcji turystycznych. Zwraca si¢ w nich réwniez uwage na podniesienie poziomu
konkurencyjnosci i rentownosci miejsc turystycznych oraz dziatajagcych w branzy firm. Pozytywnym
aspektem programow tego typu jest stworzenie pewnego rodzaju marki, z ktorg turyScie powinny si¢
kojarzy¢ okreSlone pozytywne wrazenia oraz emocje. Wedtug F. Madrid (2014) wlasnie stworzenie
wspodlnej marki i zwigzany z tym element wyrdznienia stanowi najwicksza warto§¢ PPM.

Wsréd tych programéw szczegdlnym przypadkiem jest program Pueblos Magicos (PPM). Jako
jedyny obejmuje swoim zasi¢giem niemal caly kraj (poza Miastem Meksyk). Zaktada on wspétprace
pomiedzy wladzami na réznych szczeblach administracji pafistwowej oraz instytucjami rzadowymi.
Program Pueblos Mdgicos powstat w 2001 r., za$ jego celem od poczatku stata si¢ promocja uni-
kalnych waloréw turystycznych niewielkich miejscowosci potozonych w obszarach peryferyjnych,
rozwdj infrastruktury turystycznej w tych miejscowosciach oraz stworzenie innowacyjnej oferty, za-
spokajajacej rosnace wsrdd turystow zapotrzebowanie na kulture, pozwalajacej na zapoznanie si¢
z lokalnymi tradycjami, a takze promocje turystyki przygodowej oraz innych i mniej popularnych
form turystyki. Ma on obecnie bardzo istotne znaczenie dla sektora turystycznego, ze wzgledu na je-
go zasieg oraz dlugos$¢ funkcjonowania (Enriquez, Vargas 2021). Jednakze rozwdj tych miejscowosci,
jakkolwiek posiadajacych ogromny potencjat przyrodniczo-kulturowy, wymaga najczesciej naktadow
inwestycyjnych.
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Ryc. 1. Programy aktywizujace rozwdj turystyki w Meksyku
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie SECTUR-Programas Regionales.
Fig. 1. Regional tourism development programs in Mexico
Source: Authors’ own work, based on SECTUR-Programas Regionales.

PROGRAM PUEBLOS MAGICOS - ZAL.OZENIA 1 FUNKCJONOWANIE

PPM odgrywa w Meksyku szczeg6lna role ze wzgledu na to, ze jest ukierunkowany na rozwdj lo-
kalny (Pérez Corona 2018). Poczatkowo celem projektu bylto stworzenie petnej i zréznicowanej oferty
turystycznej na terenach peryferyjnych, ktéra bazowataby na historyczno-kulturowych walorach miej-
scowoSci. Lokalne spolecznoSci, zamieszkujace najczesciej tereny oddalone od najbardziej znanych
destynacji turystycznych w Meksyku, charakteryzuja si¢ wyjatkowymi i niepowtarzalnymi cechami.
Konstruujgc zatozenia programu postanowiono je wykorzysta¢ do stworzenia unikalnych produktéw
turystycznych, ktére oparte zostaly m.in. na lokalnym rzemiosle, gastronomii i festiwalach (Bustin-
gorry 2015). Peryferyjne potozenie tych miejscowosci pozwolito zachowaé w nich réznorodne zasoby
naturalne i kulturowe. Zatozono zatem dzialania zmierzajace do zwigkszenia konkurencyjnosci tych
miejscowosci jako destynacji zwigzanych z uprawianiem m.in. ekoturystyki, turystyki przygodowej
czy tez sportdw ekstremalnych (Bustingorry 2016; Rodriguez Herreraiin. 2018, Winiarczyk-RazZniak,
Razniak 2019; Winiarczyk-Razniak, RaZniak 2021). Wedtug PPM turystyka powinna stac si¢ strate-
gig rozwoju gospodarczego miejscowosci, w celu poprawy warunkéw i jakosci zycia mieszkancow,
wzrostu zatrudnienia a takze stymulowania inwestycji poprzez rozwdj rynku turystycznego (Durédn-
-Diaz i in. 2020). PPM w swoich zatozeniach dazy do dywersyfikacji turystyki oraz wykorzystywania
nowych mozliwosci, ktére zwigzane sg z istniejacym tam dziedzictwem materialnym i niematerial-
nym (Lopez Levi i in. 2015). Ma takze na celu wzmocnienie pozycji Meksyku jako migdzynarodowej
destynacji turystycznej (Bustingorry 2016).

Pueblo Mégico (PM) w zatozeniu ma charakteryzowac si¢ specyficznymi symbolicznymi atrybu-
tami. Zatem miejscowoS$¢ funkcjonujgca w programie powinna mie¢ swoja ,,magie”, ktéra przejawia
sie réznych aspektach jej funkcjonowania. Problemem jest to, ze definicja ,,magii” jest niejednoznacz-
na. W rézny sposéb mozna takze rozumieé, czy dane miejsce posiada symboliczne atrybuty, histori¢
i codzienne zycie. To powoduje, Ze dosy¢ tatwo mozna wskaza¢ argumenty zaréwno za, jak i przeciw
jej istnieniu (Bustingorry 2015; 2016; Amerlinck 2008). Z drugiej strony, niejednoznaczno$¢ termi-
nologii stwarza przestrzen dziatania dla wtadz lokalnych, ktére przy odpowiedniej interpretacji maja
mozliwo$¢ wykorzystania istniejacych lokalnie zasobéw. Réwnoczes$nie jednak pojawia si¢ przestrzen
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dla naduzy¢, co jest szczegdlnie niebezpieczne wlasnie w Meksyku, borykajacym si¢ wciaz z korup-
cja. Dlatego tez niezwykle istotnymi uczestnikami programu sg dziatacze (polityczni i spoteczni),
reprezentujacy miejscowosci dgzace do wlaczenia do programu badz tez juz w nim uczestniczace. Od
samego poczatku koncepcja programu zaktadala kryteria, ktére musialy spetnia¢ miejscowosci, aby
mogty uzyskac status Pueblo Magico. Wsrdd nich znajdowalo si¢ m.in.: zaangazowanie spotecznosci
i wladz lokalnych w dziatania na rzecz programu, tworzenie i funkcjonowanie instrumentéw zwiaza-
nych z planowaniem i kontrola, dzialalno$¢ majaca na celu aktywizacje¢ rozwoju miejscowosci oraz
opracowanie indywidualnej oferty atrakcji turystycznych (Rodriguez Herrera i in. 2018).

MiejscowoSciom zglaszajagcym akces do grona PM réwniez stawiane sg okre§lone wymagania,
dotyczace lokalizacji, liczby ludnoSci oraz szereg innych, zwigzanych z funkcjonowaniem i opraco-
waniem dokumentacji (Guia para la Integracion... 2017; Pueblos Magicos... 2018; Winiarczyk-Raz-
niak, RaZniak 2019; Winiarczyk-RaZniak, RaZniak 2021). Miejscowos¢ przyjeta do programu otrzy-
muje mozliwo$¢ wykorzystywania logo i nazwy ,,Pueblo Magico”, ktére w trakcie funkcjonowania
programu staly si¢ rozpoznawalng marka. Otrzymuje ponadto wsparcie finansowe, ktére przeznaczo-
ne jest na poprawe jej funkcjonowania w zakresie infrastruktury, ustug oraz wizerunku. Te fundusze
moga by¢é wykorzystane réwniez na tworzenie produktéw turystycznych, poprawe jakosci terendw
turystycznych, a takze na zwigkszenie profesjonalizmu w zakresie jakosci oferowanych ustug (Bu-
stingorry 2016; Nuifiez Camarena 2016).

Fot. 1. Wykorzystanie nazwy Pueblo Magico w Palenque i Malinalco
Zrodto: Fot. Autorki.
Photo 1. Use of the name Pueblo Mégico in Palenque and Malinalco
Source: Author’s own work.

Pomyst na wykorzystanie potencjalu PM wynika miedzy innymi ze zmieniajacego si¢ stylu podro-
zowania. TurySci poszukujg nowych, alternatywnych mozliwosci wyjazdéw, z ktdrymi zwigzane sg
nowe doznania i do§wiadczenia, a takze emocje. Takich dos§wiadczen dostarcza odwiedzanie PM, kt6-
re poprzez emanujaca z nich ,,magi¢” moga pozostawi¢ u odwiedzajacych niezapomniane przezycia.
Coraz wigksza Swiadomo$¢ spoteczna, obserwowana zaréwno u turystow, jak i w spotecznos$ciach lo-
kalnych sprawia, ze poszukiwane sa nowe mozliwosci eksplorowania waloréw §rodowiskowych i kul-
turowych, w sposéb ktéry pozwala na ich poznanie z zupetnie nowej perspektywy. Na pierwszy plan
wybijaé si¢ zaczynaja emocje, jakich turysta do§wiadcza, eksplorujagc wyjatkowe miejsca, wrazenia,
ktére sg efektem zaréwno istniejacych atrakcji, jak i dodatkowych mozliwosci, oferowanych w ramach
programéw rozwoju (m.in. festiwale, spotkania z kultura, odpowiednia infrastruktura czy tez auten-
tyczno$¢ miejsca). Kierujac si¢ tymi spostrzezeniami, tworzone sa specjalne programy, ktére maja
promowac¢ zréwnowazony model turystyki, wynikajacy ze spelnienia $cisle okreslonych wymogdw.
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Wymogi dotyczace przylaczenia kolejnych miejscowosci do PPM zmienialy si¢ w trakcie trwa-
nia programu. Poczatkowo — do 2010 r. — byly one bardziej rygorystyczne, lecz po 2010 r., podczas
kadencji prezydenta Felipe Calderona znacznie je zlagodzono, réwniez ze wzgledéw politycznych
(Armenta G. 2014; Lépez Levi, Valverde Valverde, Figueroa Diaz 2015; Nufiez Camarena, Ettinger
Mc Enulty 2020). Spowodowalo to bardzo duzy przyrost liczby PM w kolejnych latach, nie spetniaja-
cych pierwotnych zatozefi (Durdn-Diaz i in. 2020; Puga 2018; Lopez 2015). Spotkato si¢ to z krytyka
ze strony politykéw oraz podmiotéw gospodarczych (Nafiez Camarena, Ettinger Mc Enulty 2020).

DANE I METODA BADAN

W celu zbadania wptywu przystgpienia miejscowosci do PPM na rozwdj gospodarczy w sektorze
turystycznym dokonano analizy poziomu zatrudnienia oraz liczby firm w wybranych PM. Pod uwa-
ge wzigto te miejscowosci, ktére wlaczono do PPM od poczatku jego istnienia (2001 r.) do 2009 r.
W badaniu analizowano material statystyczny dla calych gmin (municipios — MPM), na terenie kto-
rych zlokalizowane sa PM. Wynikato to z faktu, ze oddzialywanie programu nie dotyczy wytacznie
samych miejscowosci, ale réwniez ich najblizszego otoczenia. Ze wzglgdu na brak dostgpnych danych
statystycznych dla szesciu MPM zdecydowano si¢ na wytaczenie ich z grupy PM zakwalifikowanych
do dalszych analiz. Badane PM podzielono na dwie grupy:

I grupa — PM1 — miejscowosci przytaczone do PPM w latach 2001-2004 (13 PM). Dla tych PM
istotne sg zmiany w zatrudnieniu i liczbie firm, jakie wystapily w okresie 2004-2009. Gminy, na
terenie ktérych zlokalizowane s3 PM1, okreSlono mianem MPM1.

IT grupa — PM2 — miejscowosci przytaczone do PPM w latach 2004-2009 (13 PM). Dla tych
PM istotne sg zmiany w zatrudnieniu i liczbie firm, jakie wystgpity w okresie 2009-2014. Gminy, na
terenie ktérych zlokalizowane s3 PM2, okre§lono mianem MPM?2.

Do okreslenia stopnia przemian w zakresie rozwoju firm oraz zatrudnienia w firmach zwigzanych
z turystyka postuzono si¢ danymi statystycznymi, dostepnymi na stronie Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI). Przyczyna ograniczenia analiz do tych PM z poczatku istnienia programu
(przytaczonych w latach 2001 — 2009 r.) jest dostepnoS$¢ danych statystycznych mozliwych do po-
réwnania. W kolejnych latach zmienita si¢ metodologia publikowania danych dotyczacych poziomu
zatrudnienia. Jedynie dla lat 2004, 2009 i 2014 te dane sg spdjne, a zatem mozliwe do przeprowadze-
nia analizy poréwnawczej. Ponadto, jak wspomniano wczesniej, w kolejnych latach PM przytaczanych
do programu bylo znacznie wigcej, spotkalo si¢ to z duza krytyka i zarzutami, ze decyzje o wiacze-
niu miejscowosci do PPM podyktowane byly wzgledami politycznymi, a nie do korica wynikaly ze
spetniania zatozonych wymogéw.

Materiat statystyczny zgromadzony do analiz dotyczyt liczby firm oraz zatrudnienia w jednost-
kach zajmujacych si¢ tymczasowym zakwaterowaniem (hotelach, pensjonatach itp.), ustugach w za-
kresie przygotowania zywnoSci i napojéw oraz handlu detalicznym produktami zywnoSciowymi. Dla
tych danych w MPM w pierwszej kolejnosci obliczono dynamike zmian w zakresie zatrudnienia oraz
liczby firm. Obliczono jg dla wszystkich wybranych MPM odpowiednio dla okresu 2004—2009 oraz
2009-2014. Nastepnie dokonano standaryzacji tych wartoSci dynamiki poprzez Srednig i odchyle-
nie standardowe, dzigki czemu powstaly czastkowe wskazniki syntetyczne dla poszczegdlnych cech
w tych dwéch okresach czasowych. Na tej podstawie mozliwe byto opracowanie wskazZnika syntetycz-
nego dla MPM, dla tych dwdéch badanych okreséw.

Warto$¢ wskaznika syntetycznego obliczono wedtug wzoru:

=n x; — Y
= Zi=1

O;

Gdzie:
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x — warto$ci kolejnych badanych zmiennych (liczba firm, zatrudnienie w badanych ustugach)
1 — Srednia warto$¢ badanych zmiennych (j.w.)

0 — odchylenie standardowe badanych zmiennych

i — wybrany wskaznik (j.w.)

W ten sposéb ujednolicono dane wyjsciowe i mozliwe byto poréwnanie analizowanych PM. Do-
datkowo, poza danymi dla MPM wzi¢to pod uwage réwniez wyniki dla catych stanéw, w ktérych sg
one zlokalizowane (od warto$ci wyjSciowych odjeto dane dla badanych MPM). Pozwolito to na okre-

Slenie, czy zmiany zachodzace w badanych MPM sa odzwierciedleniem trendu dla catego stanu, czy
zachowuja si¢ one inaczej.

WYNIKI BADAN

Charakterystyka badanych Pueblos Magicos

Badane PM zlokalizowane sg w 25 stanach (z 32 wszystkich istniejagcych). W pieciu stanach znaj-
duje sie wiecej niz jednym PM; w Jalisco i Michoacan — po trzy PM (ryc. 2).

. N
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Ryc. 2. Rozmieszczenie badanych Pueblos Mégicos w Meksyku na tle wszystkich miejscowosci
funkcjonujacych w programie
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Pueblos Magicos, Secretaria de Turismo. ..
Fig. 2. Localization examined Pueblos Mdgicos in Mexico and all of the Pueblos Mégicos in México
Source: Authors’ own work, based on Pueblos Magicos, Secretaria de Turismo...
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W badanym okresie do PPM przytaczono 32 miejscowosci, z ktérych do dalszych analiz zakwa-
lifikowano 26. W pierwszym roku funkcjonowania do PPM przyjeto 2 miejscowosci, w 2002 r. —
bylo ich najwigcej z calego badanego okresu (8 PM). W 2008 r. do PPM nie wiaczono ani jednej
miejscowosci.

W celu dokonania pelniejszej charakterystyki badanych miejscowosci, w pierwszej kolejnosci prze-
analizowano je pod katem atrakcji turystycznych, jakie zdecydowaty o wiaczeniu do programu. Atrak-
cje te zakwalifikowano do jednej z 4 grup: kulturowych, przyrodniczych, lokalnych festiwali oraz
mieszanych. We wszystkich badanych miejscowo$ciach przewazaja atrakcje kulturowe (prawie 60%
wszystkich atrakcji), ktore sa tez gléwnym no$nikiem zaktadanej w wymogach ,,magii” i ,,atmosfery”.
Sa to m.in. miejsca archeologiczne, muzea, koScioty i klasztory. Atrakcje naturalne stanowia zaledwie
8% wszystkich atrakcji turystycznych w badanych PM, i sg to gtéwnie parki narodowe. W badanych PM
odbywa si¢ ponad 100 r6znego rodzaju festiwali, zwigzanych z lokalnymi §wi¢tami oraz tradycjami.

Wsréd badanych PM najwigcej atrakcji turystycznych wykazata Tequila (22: w tym 16 kulturo-
wych, 2 przyrodnicze oraz 4 festiwale), Ciudad Mier (19: w tym 16 kulturowych, 2 mieszane oraz
4 festiwale) i Mazamitla (18: w tym 5 kulturowych, 3 przyrodnicze, 6 mieszanych oraz 4 festiwale).

ZMIANY W ZATRUDNIENIU I LICZBIE FIRM W GMINACH Z PUEBLOS MAGICOS

Na ryc. 3 zaprezentowano zmiany wskaZnika syntetycznego dla MPM1, MPM2 oraz dla reszty
stan6w, na terenie ktorych sg zlokalizowane. Przedstawiono je dla wszystkich PM w obu badanych
okresach, co pozwala na poréwnanie trendéw. Najwyzsza warto$¢ syntetycznego wskaznika dynamiki
w okresie 20042009 zanotowano w MPM1 Izamal (11,52), MPM2 Cosala (9,05) oraz MPM1 Real
del Monte (8,69). Najstabiej w tym okresie wypadio MPM1 Real de Catorce (-10,6). Ten MPM
osiagnat z kolei najlepszy wynik w drugim badanym okresie — az 14,77. Na drugim miejscu znalazt
si¢ MPM Huasca del Ocampo (9,05) i kolejno MPM1 Tequila (6,43).

Sposréd MPM przyltaczonych do PPM w latach 2001-2004 (MPM1) w trzech zaledwie przypad-
kach zaobserwowano wzrost warto$ci wskaZnika syntetycznego pomiedzy okresami 2004—2009 i 2009—
—2014. Réwnoczesnie zaobserwowano wzrost wskaZnika syntetycznego w pozostatych gminach szesciu
stan6w, na terenie ktdrych zlokalizowane sa MPM1. W czterech przypadkach w tej grupie zaistniata sy-
tuacja, ze pomimo wzrostu wskaznika syntetycznego dla reszty stanu, w samym MPM ta warto$¢ spadta
w badanym okresie. Zaledwie w jednym przypadku zanotowano odwrotng sytuacje: wzrost wskaZnika
w MPM, przy jednoczesnym jego spadku w reszcie stanu (PM Huasca de Ocampo, stan Hidalgo).

Z kolei w grupie MPM2 (czyli tych PM przyjetych do PPM w okresie 2004-2009) zaobserwowa-
no wzrost wskaZznika syntetycznego w przypadku szesciu MPM, i analogicznie w takiej samej liczbie
reszty stanéw, na terenie ktorych zlokalizowane sg MPM2. W szeSciu przypadkach wzrost wskaZni-
ka syntetycznego dla stanu nie korespondowat z jego wzrostem dla MPM, zlokalizowanym na jego
terenie. Z kolei w czterech przypadkach ten wzrost zaistniat réwnocze$nie w MPM i w calym stanie.
Zaledwie w 2 MPM zaobserwowano wzrost wskaZznika, pomimo jego spadku w pozostatych gminach
stanu (Ciudad Mier w stanie Tamaulipas oraz Coatepec w stanie Veracruz).

Na podstawie tych danych stwierdzi¢ mozna, iz generalnie wtaczenie do PPM nie spowodowalo wy-
raznej reakcji gospodarki lokalnej, polegajacej na widocznym wzroScie zatrudnienia i liczby firm zwig-
zanych z turystyka. Wida¢ réwniez, iz druga grupa MPM (MPM2) zareagowata lepiej na wtaczenie do
PPM — w tym przypadku zaobserwowano pozytywniejsza reakcje lokalnej gospodarki na wprowadze-
nie programu. Moze to wynikac z faktu, iz program zostat juz przetestowany na pierwszej grupie PM;
mozliwe tez jest, ze PM z drugiego okresu badawczego zostaty lepiej wyselekcjonowane pod katem
mozliwos$ci rozwoju turystyki. Jednakze najwazniejszy jest fakt, iz w wigkszosci MPM zaobserwowano
spadek wskaznika syntetycznego, Swiadczacy o stabym rozwoju gospodarczym w zakresie turystyki.
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® 2004-2009 syntetyczny wskaznik — MPM1
® 2009-2014 syntetyczny wskaznik — MPM1 2004-2009 — syntetyczny wskaznik — reszta stanu

e 2004-2009 syntetyczny wskaznik — MPM2 B 2009-2014 — syntetyczny wskaznik — reszta stanu
® 2009-2014 syntetyczny wskaznik — MPM2

Ryc. 3. Zmiany wskaznika syntetycznego dla badanych gmin z Pueblos Magicos oraz stanéw, w ktérych sa
one zlokalizowane
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Censo Economico 2004, 2009, 2014.
Fig. 3. Changes of the comprehensive index for examined MPMs and the rest of the states
Source: Author’s own work, based on Censo Economico 2004, 2009, 2014.

WNIOSKI I REKOMENDACJE

Turystyka w Meksyku w ostatnich dziesi¢cioleciach przeszta transformacje: od poczatkowego
ukierunkowania na turystyke wypoczynkowa, do zwrdcenia si¢ w kierunku turystyki kulturowej, po-
szukujacej alternatywnych miejsc, poza gléwnymi atrakcjami kulturowymi. W ten trend w szczegdl-
ny sposob wpisuje si¢ omawiany Program Pueblos Mégicos (Lopez Levi i in. 2015). Jednym z naj-
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wazniejszych jego zalozen jest poprawa warunkéw i jakosci zycia mieszkacow, uzyskana poprzez
stymulacje gospodarki w celu tworzenia nowych miejsc pracy, a takze inwestycje zwigzane z roz-
wojem turystyki. Przeprowadzone analizy, dotyczace zmian w poziomie zatrudnienia i liczbie firm
w sektorze turystycznym wskazuja, iz program ten nie wplynat w znaczacy sposéb na poprawe sytu-
acji w badanych MPM. Wskazniki dotyczace dynamiki zmian liczby firm oraz poziomu zatrudnienia
w wigkszoSci miejscowosci pokazuja spadek ich wartosci. Dotyczy to zaré6wno MPM, ktdre zostaty
przytaczone do PPM w pierwszym, jak i w drugim badanym okresie.

Autorka zdaje sobie sprawe, ze slabg strong przeprowadzonych analiz, dotyczacych zmian po-
ziomu zatrudnienia oraz liczby firm, jest ograniczenie ich do dynamiki dla lat 2004, 2009 i 2014.
Ograniczenie to miato charakter metodologiczny i wynikato z poréwnywalno$ci materiatu statystycz-
nego, dostepnego do analiz. Wigkszy zakres czasowy mogtby w pelniejszy sposob wskazaé kierunki
przemian. Z drugiej jednak strony analizie poddano te PM, ktére w pierwszej kolejnosci spetnily za-
fozone wymagania nowego programu aktywizacji i staly si¢ w pewnym stopniu laboratorium skutkéw
PPM. Ponadto upolitycznienie PPM w kolejnych latach (Armenta 2014) w duzym stopniu zafalszo-
walo rzeczywistg gotowos¢ czeSci PM do przystapienia do PPM. Dlatego tez wyniki analiz staty-
stycznych zostalyby zaburzone przez te miejscowosci, ktére nie spetnialy w wystarczajagcym stopniu
zalozen PPM. Istotnym problemem zwigzanym z dzialalno$cig firm w Meksyku, §wiadczacych ustu-
gi turystyczne, moze by¢ wystepowanie szarej strefy. Wiele ustug turystycznych realizowanych jest
w sposob nieformalny, co powoduje, ze nie sg widoczne w oficjalnych statystykach. Jednakze oma-
wiany program zaktada dotacje i wsparcie (finansowe oraz organizacyjne) ze Srodkéw publicznych.
Istotnym jest zatem kontrola i weryfikacja efektéw jego dziatania, nawet jesli statystyki wskazuja tylko
ich czg$¢. Ponadto, rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ intensywniejsze zachecanie nieformal-
nych ustugodawcéw do zarejestrowania dziatalnoSci, w zamian za okre$lone (i wymierne) przywileje.

Wiaczenie do PPM skutkuje réznorakimi i wielokierunkowymi zmianami w miejscowosciach po-
siadajacych status PM. Zauwazy¢ nalezy dwutorowos¢ efektéw programu: z jednej strony pojawiaja
si¢ bowiem nowe wyzwania, ale rowniez w wielu przypadkach zaostrzajg si¢ istniejace juz wczesniej
konflikty. Cele zatozone w PPM okreslajg dziatania dgzace do zréwnowazonego rozwoju oraz popra-
wy warunkoéw i jakosci zycia lokalnych spotecznosci. Jednakze analiza dotychczasowych opracowan
omawiajacych efekty przeksztalcen, ktére wynikaja z rozwoju turystyki oraz zwigzane sg z dostoso-
waniem PM do wymogoéw turystéw wskazuje, ze sa one zgodne przede wszystkim z oczekiwaniami
turystéw, a nie z ochrong i promocjg tradycji, autentycznosci oraz zasobéw naturalnych. Odpowiednio
skierowane inwestycje oraz promocja spowodowa¢ moga, Ze stang si¢ one jeszcze bardziej atrakcyj-
nymi miejscami docelowymi. Widoczny rozwéj takich miejsc sta¢ si¢ moze takze kotem napedowym
dla dalszego naptywu inwestycji z zewnatrz oraz poprawy warunkoéw i jakoSci Zycia mieszkancow.

Istotnym z punktu widzenia efektywnoSci programu w jego warstwie spotecznej wydaje si¢ by¢
intensyfikacja rzetelnych prac nad metodologia zwiazang z przyznawaniem miejscowo$ciom statusu
PM. Wedlug autorki, status PM powinien by¢ przyznawany na okre§lony czas, z mozliwoScig je-
go przediuzenia, uzalezniong od wynikéw dziatania programu. Jednym z najwazniejszych kryteriow
takiej weryfikacji powinna by¢ analiza poziomu zatrudnienia oraz rozwoju firm z branzy turystycz-
nej, a takze poziomu zadowolenia mieszkancow, zwigzanego ze zwigkszonym ruchem turystycznym
i przemianami bedacymi jego konsekwencja. Wydaje si¢, Ze przedstawione wyniki badait moga po-
stuzy¢ jako material poréwnawczy do oceny programéw aktywizacji turystyki, zarowno w samym
Meksyku, jak i w innych krajach.
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