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Osiggnieciem naukowym jest monografia:

M. Lackowska (2014) Miejska polityka ,zagraniczna”. Koncepcja przeskalowania w doswiadczeniach
polskich miast, Warszawa, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego.

Omadwienie celu naukowego pracy i osiggnietych wynikéw wraz z oméwieniem ich ewentualnego
wykorzystania

1) Tematyka pracy i cel badawczy

W 2000 roku Bagnosco i Le Galés postawili $miatg teze o zwiekszajgcej sie przestrzeni
politycznego dziatania dla miast. Rozwazania ujete w omawianej pracy wyrosty witasnie z ich
konstatacji i miaty na celu odmalowanie wspoétczesnej polityki przeskalowania podejmowane] przez
najwieksze miasta polskie wobec ptaszczyzny panstwowej i miedzynarodowej. Tak
skonceptualizowany przedmiot badania nazwatam w skrdcie miejskg politykg ,,zagraniczng” (vide pkt
2).

Koncepcja badania opiera sie na dwach filarach. Pierwszym sg przeksztatcenia w swiatowym
systemie polityczno-gospodarczym, obserwowane od lat 80. XX wieku (Jessop 2002). Poczgtkowo
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wynikaty one z ekonomicznego wymiaru globalizacji, ale szybko odcisnety rowniez polityczne pietno.
Szczegdlnie wyraznie rysujg sie trendy zwigzane z uspotecznionym podejsciem do przestrzeni,
nawigzujgce do koncepcji reterytorializacji. Wysoka mobilnos¢ kapitatu i skurczenie przestrzeni
fizycznej, wraz z ostabieniem nadrzednej, kontrolnej roli panstwa narodowego (odpanstwowienie)
doprowadzito do kontestacji metodologicznej zasadnosci stosowania fizyczno-geograficznych pdl
odniesienia (Agnew 1994 moéwit o ucieczce z ,terytorialnej putapki”). Zaczeto skupiac sie na relacjach
wytwarzanych przez podmioty globalnej konkurencji, czesto przecinajgcych tradycyjne poziomy
organizacji. Przestrzenie powstate w wyniku takich dziatan nazwano miekkimi, w odrdéznieniu od
klasycznych terytoridéw polityczno-administracyjnych (soft spaces, Allmendinger, Haughton 2009).
Przestrzen jako neutralny, z géry zatozony i niezmienny ,pojemnik” dziatalnosci ludzkiej (czyli
ontologicznie dana kategoria, Marston 2000: 220) zaczeto przeciwstawiac przestrzeni wytwarzanej
(Castells 1982 [1972], Lefebvre 1991 [1974]; Jatowiecki 1988; por. Gualini 2006), a wiec nie
neutralnej, a nasyconej i uksztattowanej przez dang spotecznosé. Z tego nurtu wywodzi sie gtéwna
koncepcja zastosowana w pracy, mianowicie przeskalowanie, ktére skupia uwage wiasnie na
powigzaniach wytwarzanych miedzy aktorami. Nowe spojrzenie na przestrzen pociggneto za sobg
potrzebe przedefiniowania pojecia skali, ktéra zawsze stanowita wyznacznik przestrzennych
atrybutéw dziatalnosci spoteczno-politycznej (por. Martin et al. 2003: 114). Termin skala zostat
utrzymany jako konstytutywny takze dla koncepcji przeskalowania. Wybrany jako najbardziej
stosowny dla okreslenia nowych relacji (Gualini 2006: 884), zyskat jednak w kontekscie
reterytorializacji nowe, abstrakcyjne znaczenie — skala statfa sie funkcjg oddziatywania, a nie fizycznej
odlegtosci. Nawigzujgc do koncepcji przestrzeni spotecznie wytwarzanej, méwimy o skali jako o relacji
tworzonej przez uczestnikdéw danej wymiany. Skala, organizujgca spoteczno-polityczng aktywnosc
ludzkg (por. Swyngwedouw 1997), moze przecina¢ wiele tradycyjnie zdefiniowanych poziomdéw
organizacji terytorialnej (por. Zanon 2013). Takie rozumowanie pozwala umiesci¢ koncepcje
przeskalowania w grupie podej$¢ zajmujgcych sie przestrzenig, ktorg Chojnicki (1999) okreslit
ustrukturyzowang, a Lisowski (2003) heteroteliczng (w szczegdlnosci spoteczng).

Drugim filarem pracy stata sie konstatacja, ze przeksztatcenia swiatowego systemu polityczno-
gospodarczego niosg powazne konsekwencje dla miast, silniej wikfajgc je w funkcjonowanie tegoz
systemu (Bagnosco, Le Galés 2000). Z punktu widzenia polityki miejskiej szczegdlnie istotna okazata
sie zmiana roli panstw narodowych, w ktdrej badacze zaczeli upatrywac otwarcia przed miastami
szerszych mozliwosci autonomicznego dziatania. Przestrzen polityczng, w ktérej panstwowe
panowanie zostato ostabione, mogty zaczagé wykorzystywac¢ inne podmioty. W efekcie takiego
rozumowania pojawita sie teza o powrocie do ,politycznego wymiaru miasta” (por. Bagnosco, Le
Gales red. 2000, Atkinson, Rossignolo 2008). Powrocie do idei miast jako silnych i niezaleznych
twordw politycznych, ktére dominowaty w Europie az do wyksztatcenia sie panstwa narodowych w
pdznym sredniowieczu. W kontekscie europejskim dodatkowym stymulatorem przeksztatcen polityki
miejskiej jest europeizacja — zapewnianie samorzagdom dostepu do proceséw politycznych Unii
Europejskiej (deklarowane choéby w zasadzie subsydiarnosci) rowniez wptywa na wzrost politycznej
sity samorzadow.

Studia nad przeskalowaniem zwykle skupiajg sie wokoét dwdch zasadniczych tematéw: (1)
politycznych relacji miedzynarodowych oraz (2) aspektu gospodarczego. Obie orientacje czesto sie
taczy, mdéwiac o gospodarczej internacjonalizacji. Teza o wzmocnieniu politycznego wymiaru miast
dostarcza doskonatego pola empirycznego studiom nad przeskalowaniem. Relacje tworzone przez
podmioty miejskie wobec innych aktoréw wymuszajg wyjscie z ,putapki terytorialnej” i skupienie na
niematerialnym potgczeniu budujgcym kapitat polityczny. Traktowanie miasta jako aktora
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politycznego uzasadnia zatem rdowniez obdarzenie uwagg jego granic, jako przestrzennych
wyznacznikdw domeny miejskiej, przekraczanych za pomoca konstruowanych skal. Badanie polityki
,zagranicznej” miasta, czyli relacji (skal) podejmowanych wobec podmiotéw ulokowanych poza
granicami miasta, wpisuje sie w ten sposdéb w studia nad zmiang funkcji granicy (rebordering,
Kolosov, Scott 2013, Passi 2012).

W literaturze polskiej praktycznie nie znajdujemy odwotan do politycznego przeskalowania,
natomiast w pozycjach zagranicznych sg one juz dosy¢ liczne (przy czym czesto pojawiajg sie studia
przypadkdéw: van der Heiden 2010, van der Heiden et al. 2013, Gimm 2013, Zanon 2013). Wiekszos$¢
opracowan dotyczy krajow ,Zachodu” (por. Park 2013), co doprowadzito nawet do krytyki koncepcji
przeskalowania jako ograniczonej przez jej ,Europocentryzm” (Cox 2009). Dopiero ostatnie lata
przyniosty proby rozszerzenia koncepcji poza Ameryke Pétnocng i Europe Zachodnig (Gimm 2013,
Klink 2013, Hayasi 2013). Europa Srodkowo-Wschodnia nadal pozostaje obszarem bardzo stabo
obecnym w badaniach przeskalowania, co dodatkowo motywowato do realizacji niniejszego tematu.

Cel pracy jest dwojaki. W warstwie teoretycznej podjetam prébe stworzenia nowej konstrukcji
koncepcyjnej z kilku podejs¢ (przeskalowanie, strategie umiedzynarodowienia, zarzgdzanie sieciowe,
reakcje na globalng presje wg Klijna i Koopenjana 2011). Stosujgc uzyskany w ten sposdb schemat do
badania postsocjalistycznego  kontekstu zamierzatam  sprawdzi¢  aplikacyjno$¢  koncepcji
przeskalowania (wypracowanej w odniesieniu do Europy Zachodniej) dla Europy Srodkowo-
Wschodniej oraz zmniejszy¢ luke zakresu przestrzennego zidentyfikowang w badaniach
przeskalowania (Park 2013). Dodatkowo, chciatam wypracowac¢ instrumentarium badawcze dla —
bardzo rzadko podejmowanych — badafn nad przeskalowaniem miejskim. Dominujgcym
podejsSciem w literaturze przedmiotu jest bowiem przeskalowanie panstwowosci (rescaling of
statehood), a zmiany w polityce miejskiej traktowane s jako jego reperkusja, a nie odrebne zjawisko.
Co wiecej, rozwazania dotyczgce przeskalowania czesto nie wychodzg poza warstwe koncepcyjng, co
sprawia, ze metodyka badan nadal pozostaje we wstepnej fazie rozwoju (por. krytyka Brennera
2009). W warstwie empirycznej celem pracy byto zbadanie, jak najwieksze polskie miasta
odpowiadajg na wyzwania przeskalowania, czyli okreslenie gtdwnych narzedzi, uwarunkowan, barier i
oczekiwanych rezultatéw miejskiej polityki ,zagranicznej”.

2) Metodologia badania

Jesli przyja¢ wspotzaleznosé zmiany roli i pozycji panstw oraz miast, oczywiste staje sie, ze
zupetnie wyjatkowe laboratorium oferuje kontekst postsocjalistyczny. W wyniku transformacji
ustrojowej dokonata sie wszak zmiana roli panstwa nieporéwnywalna do tej wywotanej przez
globalizacje, ktérg studia ,,zachodnie” uznajg za przyczynek zmian prowadzacych do reterytorializacji.
Mozna mowic o natozeniu sie na siebie obu mechanizmow, co poteguje efekt przemian i stworzenia
zupetnie nowych warunkéw funkcjonowania dla nowych samorzgddéw miejskich. W tym ujeciu staje
sie tez jasne, ze wspotzaleznos¢ miasto — panstwo nie jest w koncepcji przeskalowania relacjg o
zerowej sumie zasobdéw. Taki uproszczony wniosek mozna wysnué¢ na podstawie badan kontekstu
kapitalistycznego: zmiana (ale w domysle raczej ostabienie) roli pafistwa spowodowato umocnienie
miast (por. Brenner 2004). Kontekst postsocjalistyczny pokazuje perspektywe dodatniej sumy
zasobdéw, w ktorej odzyskanie suwerennosci politycznej panstwa stworzyto nowg przestrzen
manewru politycznego dla miast i innych samorzaddéw. Jego atrakcyjnosé jako pola empirycznych
dociekan buduje tez wspomniane juz niedoinwestowanie badawcze.

Perspektywa ta wyjasnia objecie badaniem nie tylko popularnego w literaturze przedmiotu
zewnetrznego przeskalowania w kontekscie miedzynarodowym, ale takze kontekstu krajowego
(tabela 1). Uwzglednienie relacji (skali) wobec panstwa jest dodatkowo uzasadnione mojg
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modyfikacjg brennerowskiej koncepcji. Traktowanie przeskalowania struktur miejskich (city rescaling)
jako odrebnego od — choé wynikajgcego z — przeskalowania struktur panstwowych (state rescaling)
umozliwia analize ich wzajemnej relacji. Za miejskie przeskalowanie w gére i na zewnatrz mozna
uznac kazde dziatanie miasta wychodzace poza jego granice, takze to podejmowane wobec instytucji
panstwowych. Dokonujemy w ten sposdb rozszerzenia podmiotowego badan na skale wytwarzane
lub wykorzystywane przez miasto wobec innych poziomdéw tradycyjnej organizacji politycznej:
regionu, panstwa, struktur miedzy- i ponadnarodowych. Z tej perspektywy przeskalowanie staje sie
pewng strategia, Swiadomie wybierang orientacjg dziatania. Dochodzimy zatem do kluczowego, jak
sie wydaje, pytania: co miasta mogg robic i jak ustosunkowuja sie do tych mozliwosci? Ktére z nich
wykorzystujg?

Obranie za gtéwny przedmiot badania miasta jako aktora politycznego uzasadnia dziedzinowe
ograniczenie rozwazan empirycznych do politycznego wymiaru przeskalowania (tabela 1), przy czym
za ,polityczne” przeskalowanie przyjmuje wszelkie autonomiczne dziatania obliczone na budowe
pozycji, prestizu, widocznosci czy pozgdanego wizerunku miasta realizowane przez aktorow
powigzanych ze spotecznoscig miejskg lub wybrang przez nig wtadza samorzadowa. Ujecie wyklucza
dziatania bezposrednio zmierzajgce do osiggniecia efektow ekonomicznych, natomiast pozwala
uwzgledni¢ dziatania nakierowane na efekt spoteczny. Wynika to z uwzglednienia dyskursywnego
wymiaru stowa ,polityka”, czyli tworzenia ram spotecznego porzgdku oraz zatozen debaty publicznej
(,,polis” Hausnera 2008).

Tabela 1 Przeskalowanie z perspektywy miasta

Orientacja politycznych dziatan

Skala stricte polityczna | ekonomiczna spoteczna

SEEEEEEEEEREEEEEEE

wewnetrzna, w dét (inward) — skala

wewnagtrzmiejska

metropolitalna, w gore (upward), — skala regionu
miejskiego

regionalna — kontekst regionalny
Zewnetrzna - - EEEEEEEEEESNEEEEER
krajowa — kontekst krajowy

(outward)

Zagraniczna - kontekSt Zagraniczny I.I.I.I.I.I.I.I.I.I. .I.I.I.I.I.I. LB RN ERNENENNERNRRERI/ INNENREERSNRENERHNHN,]

S T I ST I S T I

Opracowanie wtasne
Legenda: S — dziatania sieciowe, T — twinning, | — dziatania indywidualne

Zakres tematyczny rozwazan empirycznych ilustruje pole przeciecia obu prostokgtow
zakreslonych w tabeli 1. Jesli chcemy rozwaza¢, w jaki sposéb miasta budujg swojg pozycje
politycznych graczy w dobie globalizacji, odnosimy sie przede wszystkim do umiedzynarodowienia,
zatem do przeskalowania zagranicznego®. Chcac natomiast zastosowaé koncepcje przeskalowania do
kontekstu postsocjalistycznego, trzeba sprawdzi¢, jak miasta — odzyskawszy samorzadnos$¢ —

! Przeskalowanie zagraniczne odnosi sie do relacji tworzonych przez aktoréw miejskich i wykraczajgcych poza
granice panstwowe, czyli do internacjonalizacji relacji. Pojecie nawigzuje tez do klasycznego rozumienia polityki
zagranicznej, czyli dziatan na arenie miedzynarodowej). Polityka ,zagraniczna” natomiast, jest pojeciem
znacznie szerszym i obejmuje wszelkie wykraczajgce poza granice miasta skale tworzone przez aktoréw
miejskich. Mowa tu zatem o relacjach wobec okolicznych gmin (m.in. o skali metropolitalnej), wobec wtadz
regionalnych, panstwowych czy wreszcie wobec instytucji miedzynarodowych (co precyzuje juz termin
przeskalowanie zagraniczne). W rozwazaniach mamy zatem do czynienia z dwoma ,,zagranicznosciami” —
definiowang wobec granicy panstwowej i miejskie;j.
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odnalazty sie w zdecentralizowanym systemie krajowym. W zatozeniu przeskalowanie zagraniczne
rozwazane jest kompleksowo, ale w praktyce spojrzenia polskich miast sg silnie zakrzywione ku
wtasnemu kontynentowi. Po czes$ci wynika to z praw bliskosci fizycznogeograficznej, ale swdéj wptyw
zaznaczajg tu takze mechanizmy europeizacji wynikajgce z umiejscowienia Polski w strukturach Unii
Europejskiej. Funkcjonowanie w UE powoduje tez czesSciowe zlewanie sie polityki zewnetrznej i
wewnetrznej, ktére zwykle towarzyszy politycznym systemom wielopoziomowym (Hooghe, Marks
2001: 4). Poziomy przeskalowania mogg sie zatem ze sobg splata¢ — rozrdznienie na zewnetrzne
przeskalowanie krajowe i zagraniczne czesciowo ulega zatarciu. Analizujgc dziatania najwiekszych
miast zwracatam uwage na miejsca, ktdre wskazywaty punkty wspdlne, oraz takie, w ktérych rozdziat
zostat zachowany.

Na potrzeby badania empirycznego zastosowatam podziat relacji skalarnych na (1) sieciowe
(udziat w organizacjach miedzynarodowych i krajowych zrzeszajgcych miasta), (2) dwustronne
(porozumienia zawierane miedzy dwoma miastami) oraz (3) indywidualne (podejmowane przez
miasto samodzielne préoby wywierania wptywu na wyzszy szczebel administracji).

Postawitam dwa gtéwne pytania badawcze:

= (Czy polskie miasta korzystajg z nowej przestrzeni politycznego manewru? Jesli tak, to

= w jaki sposéb i jak intensywnie przebiega ta dziatalno$é? W szczegdlnosci: Jakie formy

zarzadzania miejskiego i metropolitalnego jej towarzysza? Jakie cele przyswiecajg polityce
przeskalowania? Czy rdznig sie one w zaleznosci od poziomu odniesienia (krajowy versus
zagraniczny) lub formy (dziatania sieciowe, dwustronne, indywidualne)? Czy mozina
zauwazy¢ tendencje zmian w formie i celach przeskalowania? Jakie sg czynniki
determinujgce ksztatt miejskiej polityki przeskalowania?

Przyjmujgc jako zatozenie wyjsciowe stwierdzenie, ze polskie miasta korzystajg z nowo
utworzonych mozliwosci dziatalnosci politycznej, sformutowatam pie¢ hipotez (ich umocowanie
teoretyczne znajduje sie w ksigzce w rozdz. 4.1).

H1: Miejskie przeskalowanie polityczne wykazuje zréznicowanie tak w zaleznosci od kontekstu,
jakiego dotyczy (krajowy versus zagraniczny) jak i formy, jakg przybiera (dziatania sieciowe,
dwustronne, indywidualne).

L1: Gtéwnym czynnikiem réznicujgcym formy przeskalowania i ptaszczyzny odniesienia s3
odmienne cele im przy$wiecajgce, przy czym wieksza dywersyfikacja wigze sie z forma niz ptaszczyzna
przeskalowania.

L2: Przeskalowanie krajowe nadal jest powszechnie postrzegane jako bardziej naturalna i
oczywista dziatalno$¢ samorzadu miejskiego niz przeskalowanie zagraniczne.

L3: Dziatalno$¢ skierowana na przeskalowanie zagraniczne jest — w przeciwiestwie do
przeskalowania krajowego — raczej reaktywna (oportunistyczna) niz proaktywna.

H2: Miejskie przeskalowanie polityczne jest mato strategiczne.

H3: Miejskie przeskalowanie polityczne stanowi domene wiadz samorzadowych;
wspotzarzadzanie pojawia sie rzadko.

H4: W przeskalowaniu krajowym i zagranicznym miasta rzadko positkujg sie skalami
metropolitalnymi.

H5: Intensywnos$¢ miejskiej dziatalnosci przeskalowania politycznego zalezy od zamoznosci i
wielkosci miasta.

Na potrzeby realizacji empirycznej czesci niniejszej pracy przyjetam operacjonalizacje
skalarnosci wywodzgcy sie z koncepcji sieci oraz aren Ostrom et al. (1994). Analogia z siecig wydaje
sie oczywista wobec definicji skali — jest to relacja polityczna miedzy podmiotami pozostajgcymi na
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réznych poziomach organizacji administracyjno-politycznej, prowadzgca do wytworzenia nowego,
oderwanego od przestrzeni fizycznej porzadku organizacyjnego. Zatem zasadne jest zastosowanie do
jej opisu retoryki zblizonej do sieciowej. W ten sposdb sprowadzitam skale do trzech wymiaréw:

= Wymiar podmiotowy odpowiadajgcy weztom sieci, czyli aktorom biorgcym udziat w
przeskalowaniu. Ten aspekt skalarnosci pozwala okresli¢ strony relacji w ujeciu makro (np. miasto —
Unia Europejska), mezo (wspdtpraca w ramach obszaru metropolitalnego) i mikro (aktorzy tworzacy
skale ze strony miasta). Wymiar podmiotowy konfrontuje przeskalowanie z jego forma (sie¢,
twinning, dziatanie pojedyncze) oraz stylem zarzadzania.

= Wymiar ilosciowo-funkcjonalny okreslajgcy atrybuty wytworzonego wigzania, czyli opisujgcy
charakter relacji (krawedzi) w sieci. Odnosze sie tu w pierwszej kolejnosci do cech ilosciowych relacji,
np. do przekazywanych zasobdw, czy intensywnosci tej wymiany, a w nastepstwie okreslam cel jej
wytworzenia, czyli definiuje funkcje, jaka ma spetnia¢ (np. lobbing w instytucjach panistwowych,
wymiana doswiadczen miedzy miastami, przetamanie stereotypow spotecznych, uzyskanie
dofinansowania na inwestycje).

= Wymiar kontekstualny (geopolityczny) nawigzujagcy do umocowania sieci, obrazuje
,geografie przeskalowania”. Okres$la skale wobec przestrzeni euklidesowej i tradycyjnych pozioméw
organizacji politycznej. Zbliza go to do ujecia podmiotowego w ujeciu makro, jednak kontekstowos¢
jest tu rozumiana szerzej, jako zestaw zmiennych okreslajgcych uwarunkowania, w jakich funkcjonuje
dana skalarnos$¢. Wymiar pozwala na geopolityczne okreslenie skali — sprecyzowanie jej poziomodw,
obszaréw i celéow politycznych (nawigzanie do wymiaru funkcjonalnego). W tym wymiarze wiec
miesci sie (koncepcyjne) rozréznienie na zewnetrzne przeskalowanie krajowe i zagraniczne.

Ze wzgledu na zasieg tematyczny pracy (skupienie na politycznej orientacji przeskalowania)
zakres przestrzenny badania w najszerszej jego czesci wyznaczyto cztonkostwo w Unii Metropolii
Polskich (UMP). Poszukiwanie przejawéw korzystania z ,nowej przestrzeni politycznego manewru”
tylko wéréd najwiekszych osrodkéw miejskich? pozwala zwiekszy¢ prawdopodobieristwo sukcesu. Sita
polityczna jest skorelowana z wielkoscig i znaczeniem gospodarczym podmiotu, a w przypadku 12
wybranych miast rozmiar wigze sie z ich zamoznoscig (korelacja danych za rok 2011 wynosi 0,716
przy poziomie istotnosci 0,01). Mozna zatem zatozy¢, ze je$li miasta podejmujg polityczne
przeskalowanie zewnetrzne, to najwyrazniej bedzie ono widoczne witasnie w osrodkach najwiekszych,
bedacych takze stolicami regionalnymi. Przyjecie za wyznacznik badanej grupy samorzadow
przynaleznosci do lobbingowe] organizacji takze zwieksza prawdopodobienistwo, ze okazg sie one
zainteresowanymi wspoéttworzeniem ram prawnych oraz budowg swojej silnej pozycji. Ostatnim
argumentem za takim nakresleniem zakresu badania byt fakt, ze przez kilka lat cztonkostwo w UMP
zbiegato sie catkowicie z udziatem w Eurocities. Uwzglednienie 12 miast UMP pozwalato zatem na
jednoczesne uwzglednienie wszystkich polskich miast uczestniczgcych w najpowazniejszej miejskiej
organizacji lobbingowej UE.

Na tym najszerszym etapie badania przeprowadzitam dwie ankiety z przedstawicielami miast
zajmujgcymi sie cztonkostwem w Eurocities oraz relacjami krajowymi i zagranicznymi, a takze analize
dokumentdow strategicznych i danych statystycznych (m.in. dotyczacych pozyskiwania przez miasta
funduszy UE).

2 Grupa miast cztonkowskich UMP nie pokrywa sie idealnie z listg najwiekszych miast Polski. Wyjatkiem
,Zaburzajgcym” te zaleznos¢ jest Rzeszdw, pozostajgcy w tyle m.in. za Gdynig, Czestochowg, Toruniem czy
Radomiem. Zdecydowatam sie przyjgé kryterium instytucjonalne, nie czysto wielkosciowe, gdyz dla zagadnien
para-dyplomacji wazniejsza wydaje sie pozycja polityczna (tu: udziat w elitarnej grupie lobbingowej) niz sama
liczba mieszkancow.
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Komplementarnym etapem dociekan byty pogtebione analizy kilku wybranych miast.
Zastosowatam przy tym forme swobodnej narracji (Czarniawska 1997), a nie sztywnej i jednakowej
dla wszystkich przypadkéw struktury. Celem byto wychwycenie lokalnej specyfiki, co wymaga
dopasowania szczegdtéw instrumentarium badawczego do niepowtarzalnej historii lokalnej. Metoda
narracyjna w studiach przypadkéw pozwala na uwypuklenie réznic oraz przesledzenie zachodzacych
zmian (Heinelt et al. 2011: 19). Zastosowanie jej do doktadniejszego przyjrzenia sie kilku wybranym
na podstawie badania ogdlnopolskiego miastom umozliwito odmalowanie profili miejskiego
przeskalowania, taczacych specyfike lokalng z uniwersalnymi mechanizmami, niezaleznymi od
lokalnego kontekstu (rozdz. 8 ksigzki).

3) Wyniki badania

Badanie potwierdzito hipoteze pierwszg — trudno moéwic¢ o jednym procesie przeskalowania,
gdyz jego cechy bardzo zalezg od ptaszczyzny, wobec ktdrej dziatalnos¢ jest podejmowana oraz od
formy, jakg przybiera. Zréznicowanie jednak nie poddaje sie tatwo rozdziatowi na przeskalowanie
krajowe i zagraniczne, co wskazuje na wspominane w literaturze dotyczacej integracji europejskiej
zacieranie granicy miedzy politykg wewnetrzng a zewnetrzng panstwa. Ta cecha wielopoziomowych
systemOw zarzgdzania podwaza zasadnos$¢ odnoszenia sie do fenomenu granicy panstwa jako
gtéwnej zmiennej porzadkujacej i wyjasniajgcej dziatania aktoréw publicznych. Polityki ,,zewnetrzne”
miasta mogg by¢ nakierowane na podmiot krajowy, cho¢ towarzyszy im cel umiedzynarodowienia.
Tak dzieje sie w przypadku pozyskiwania srodkéw z funduszy UE (decydujg o ich rozdziale struktury
regionalne badz centralne), ubiegania sie o tytut miasta prezydencji Polski w Radzie UE (decyzje
podejmowata polska komisja miedzysektorowa), czy wspdtpracy miast polskich nakierowanej na
osiggniecie celu zagranicznego (np. przy aplikowaniu o tytut Europejskiej Stolicy Kultury). Polskie
korporacje miejskie — UMP i Zwigzek Miast Polskich (ZMP) maja reprezentantéw w europejskich
instytucjach (np. w Radzie Gmin i Regionéw Europy, CEMR), czyli oferujg miastom kanat dostepu do
polityki unijnej. Zdarzajg sie tez sytuacje niejako odwrotne, w ktérych dziatanie zagraniczne ma na
celu rozwigzanie problemu lokalnego (na przyktad wymiana doswiadczen z zakresu polityki lokalnej z
zagranicznym miastami partnerskimi). Obserwujemy zatem proces dwustronny: krajowe organizacje
traktowane sg czasem jako droga dostepu do unijnych struktur, a czasem to unijne instytucje
miejskie stanowig narzedzie nacisku na rzad krajowy. Oczywiscie, czesto miejska organizacja krajowa
tworzgc (czy wykorzystujgc) skale wobec Brukseli, ma na celu wifasnie osiggniecie zmiany w
kontekscie krajowym, jednak zdarzajg sie tez dziatania podejmowane w tym celu od razu na poziomie
miedzynarodowym (np. na forum Eurocities, nie via UMP).

Zatarcie granicy miedzy dziataniami na skale krajowa i (zwykle) europejskg widoczne jest tez w
tym, na jakiej arenie aktorzy konsumujg kapitat polityczny. Zdarza sie, ze kapitat gromadzony
zagranicg jest potem konsumowany w Polsce (np. prezydent miasta sie chwali, ze przewodniczy
organizacji miedzynarodowej lub ze dzieki swojej zagranicznej wizycie $ciggnat inwestora albo
wydarzenie do miasta), albo odwrotnie — polityk lokalny zostaje europostem.

Poprzez denacjonalizacje i zwigzang z nig emanacje samorzgddéw nastepuje zblizenie systemu
samorzgdowego (zawierajgcego elementy hierarchii) do systemu wielopoziomowego, w ktérym
mowimy o powigzanych ze sobg, acz niezaleznych aktorach. Badanie potwierdzito, ze samorzady
miejskie czujg sie réwnoprawnymi aktorami relacji zagranicznych; mniej niz wytycznych oczekujg od
Ministerstwa Spraw Zagranicznych wsparcia organizacyjnego czy finansowego. Wspdtpraca miasta,
ministerstwa i samorzadu wojewddztwa przy organizacji kongresu postrzegana jest przez aktorow
miejskich jako wspierajgce partnerstwo, a nie prdéba kontroli czy ograniczania. Wypowiedzi i
inicjatywy strony rzagdowej takze wskazujg na rosngce dostrzeganie roli samorzagdéw w polityce
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zagranicznej panstwa. W 2013 r. powstaty Regionalne Osrodki Debaty Miedzynarodowej, w 2012 r.
zainicjowano Statg Ogodlnopolskg Konferencje Wspotpracy Miedzynarodowej Samorzadéw, a w
wystgpieniu otwierajgcym jedno z tych cyklicznych spotkan wiceminister Pomianowski méwit o
,wWymiarze samorzgdowym polskiej polityki zagranicznej”. Wydarzenia te potwierdzajg konstatacje
Furmankiewicza z 2004 roku (s. 311), ktéry wspieranie europejskich zrzeszen miast przez Unie
Europejska traktowat jako przejaw przejscia ,,od centralnego, panstwowego systemu umédw, do
transnarodowej polityki sieci wspotpracy spotecznosci i wiadz lokalnych (regionalnych)”. Najwieksze
miasta polskie bez zahamowan zajmujg wiodace pozycje w organizacjach miedzynarodowych i
goszczg dyplomatyczne spotkania tak szczebla krajowego, jak i unijnego, przyczyniajgc sie do
zacierania granicy miedzy politykg wewnetrzng panstwa a politykag zagraniczna.

Podobnie jak rozdziat na przeskalowanie krajowe i zagraniczne, tak i rozrdznienie wedtug
formy okazato sie w praktyce niejasne. Obserwujemy dwa zjawiska. Primo, trzy wyrdznione formy
przenikajg sie. Sie¢ moze wspiera¢ dziatania indywidualne miast (np. przedstawiciele Lublina chwalili
sobie kontakty wypracowane na Forum Kultury Eurocities jako pomocne przy aplikowaniu o tytut
Europejskiej Stolicy Kultury), czesto tez przyczynia sie do budowy indywidualnej pozycji miasta (za
prestizowe uchodzi np. zajmowanie przez miasto roli przywddczej w miedzynarodowej organizacji
miejskiej). Partnerstwa miast przejawiajg sie we wzajemnej pomocy samorzagdow przy organizacji
wielkiego wydarzenia (Charkéw i Poznan — EURO 2012, urzednicy ratusza Lublina podczas aplikacji o
tytut Europejskiej Stolicy Kultury odwiedzili kilka miast w przesztosci noszacych ten tytut i —
niezaleznie od losdw aplikacji — nawigzali w ten sposéb wspdtprace dwustronne). Secundo,
wyrdznione formy przechodzg ewolucyjnie jedna w drugg (rysunek 1). Sieci miejskie czesto wywodzg
sie z relacji dwustronnych (tak powstato np. Eurocities), a czasem udziat w organizacji miejskiej
owocuje wyksztatceniem blizszej relacji (partnerstwa miast) z jednym, wybranym samorzadem.
Relacja dwustronna moze tez by¢ , przeniesiona” do wspélnie zatozonej sieci miast (jak ma to miejsce
miedzy Kalmar i Gdanskiem, wspotpracujgcymi w ramach Zwigzku Miast Battyckich).

s Y

Sieci miast
(trwale zinstytucjonalizowane
i projektowe)

Gy Dziatalnosc Gy SOjUSZE
indywidualna miast

A

Rysunek 1. Zaleznosci miedzy formami przeskalowania

Uwzgledniajagc wzajemne relacje miedzy formami przeskalowania okazuje sie jednak, ze
zréznicowanie celdow powigzane jest silniej z formg niz z ptaszczyzng (L1). Trudno przy tym
rozstrzygna¢, czy forma przeskalowania jest wtdrna czy pierwotna wobec jego celu. Racjonalnos¢
podpowiada, ze zaleznie od pozadanych efektdw miasto zdecyduje sie na odmienng forme
aktywnosci. Okazuje sie jednak, ze nawet jesli do kazdej z gtéwnych form mozna przypisa¢ ogdlne
przestanie, to zwykle z czasem pole dziatalnosci ulega dywersyfikacji, struktura staje sie bardziej
ztozona i powstajg podgrupy zajmujgce sie nowymi wyzwaniami. Taki charakter ma z pewnoscig
Zwigzek Miast Polskich, prowadzacy szeroko zakrojong dziatalnos¢ na réznych polach, zwigzanych z
przeskalowaniem krajowym i miedzynarodowym. Decyzja o zaangazowaniu w dang forme
przeskalowania, moze zatem ponies¢ za sobg konsekwencje szersze niz te, z ktérymi liczyli sie
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decydenci. Owszem, pewne aktywnosci pozostajg zastrzezone dla okreslonych form przeskalowania:
trudno sobie wyobrazi¢, zeby znaczacy lobbing wobec struktur UE przedsiewzieto miasto poprzez
dziatania indywidualne. Tutaj zapewne zawsze uprzywilejowang formg pozostanie sie¢. Specyfika
form przeskalowania ulegta czesciowemu, ale nie catkowitemu zatarciu. Za utrzymaniem tego
podziatu $wiadczg wypowiedzi rozméwcodw, ktorzy uciekali od pordwnan réinych form dziatan,
podkreslajgc, ze sg one odmienne i przynoszg miastu nieporéwnywalne korzysci.

Podsumowujac, lemat pierwszy zostat potwierdzony, cho¢ dywersyfikacja generowana przez
forme i ptaszczyzne okazata sie mniejsza niz zaktadatam.

Badanie pozwolito tez potwierdzi¢ lemat drugi — dziatania w kontekscie krajowym traktowane
sg jako bardziej oczywiste i powszednie niz przeskalowanie zagraniczne. Widoczne jest to chocby w
strukturze urzedu. Internacjonalizacjg zajmuje sie odrebna komodrka ratusza. Zwykle referat ds.
wspotpracy zagranicznej znajduje sie w kancelarii prezydenta, co podkresla prestizowy charakter tych
zadan i utatwia ich badanie, ale tez swiadczy o ich wertykalnym mainstreamingu. Przeskalowanie
krajowe realizowane jest zwykle w ramach horyzontalnego mainstreamingu — zajmuje sie nim wiele
jednostek organizacyjnych, co wskazuje na wtaczenie tych dziatan do puli zadan podstawowych
samorzadu. Koncepcja mainstreaminigu (Rauken et al. 2014) zaktada, ze nowe polityki wymagaja
odrebnej komadrki ktéra sie nimi zajmie, natomiast w momencie ich wcielenia w codzienng, rutynowg
prace samorzadu dziatania rozpraszajg sie po réznych merytorycznych wydziatach. W przypadku
przeskalowania zagranicznego obserwujemy zwiastuny takiego przejScia — biura ds. wspétpracy z
zagranicg stanowig czesto tylko punkt kontaktowy, dbajacy o to, aby kazde zadanie znalazto w
urzedzie lub poza nim odpowiedniego wykonawce. Niewatpliwie jednak proces rutynizacji (por.
Winsvold et al. 2010) jest znacznie dalej posuniety w przypadku przeskalowania krajowego.
Przesgdzito to zresztg o jednej z dwdch podstawowych trudnosci badawczych — rozproszong polityke
trudniej objg¢ analiza. Pozostaje ona tez czesto poza oficjalnymi strukturami (np. wspdtpraca miast z
tego samego kraju). Drugim hamulcem badan przeskalowania krajowego byto jego silniejsze
powigzanie z panfstwowymi uwarunkowaniami politycznymi, ktére zmniejszato otwartosé
rozméwcéw. Z przeprowadzonej ankiety wynika, ze jako gremia wazniejsze dla miast wskazywano
organizacje krajowe, nie zagraniczne, co potwierdza, ze rola panstw ulegta raczej zmianie niz
znaczagcemu pomniejszeniu (mamy do czynienia raczej z re- niz z de-nacjonalizajcg). Kontekst
krajowy jest nadal podstawowym i najwazniejszym, cho¢ — szczegdlnie wobec integracji europejskiej
— jego przewaga (i rozdziat od zagranicznej ptaszczyzny) stabnie. Dziatania zagraniczne, mimo iz
komentowane przez rozméwcow jako ,obecnie nie do unikniecia”, traktowane sg jednak jako
dobrowolny naddatek, z ktérego tatwo mozna zrezygnowaé (zwtaszcza w obliczu finansowych
trudnosci).

Lemat trzeci nie znalazt potwierdzenia w badaniu, cho¢ weryfikacja nie jest jednoznaczna.
Wsrod 12 miast UMP wyrdzniajg sie dwie grupy: miasta bardzo aktywne, zaprzeczajgce tezie (w
szczegblnosci Warszawa, Poznan i Gdansk) oraz miasta bierne, ktore sie w nig wpisujg (Biatystok,
Rzeszoéw, Szczecin, Bydgoszcz). Jednak wbrew oczekiwaniom nawet miasta nie przynalezgce do
czotéwki przeskalowania wykazujg pewnosé siebie w dziataniach na arenie miedzynarodowe] (np.
przejécie od roli Kopciuszka do pozycji krélewicza w twinningu?, inicjowanie dziatari w organizacjach
miedzynarodowych). Owszem, nadal istniejg dziedziny, w ktdrych trudno petni¢ funkcje przywddcze
(np. projekty URBACT, przewodniczenie podgrupom Eurocities), ale nawet tu udaje sie dokonac
przetomu. Pamietajgc o niedtugim horyzoncie czasowym otwarcia na swobodng dziatalnos¢ polskich

> Odwotanie do typow uzupetnienia typdw sojuszy regionalnych Baldersheima i Stdhlberga 1999

zaproponowanego przez Swianiewicza (2005).
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miast poza granicami panstwa, spodziewatam sie wiekszego wycofania i pasywnosci. Oczywiscie
skupiajac sie na przejawach takich postaw mozna udowodni¢ ich przewage, jednak za ciekawsze
uznaje wszelkie przestanki podwazajgce zatozenie wyjsciowe. Znajdujemy wsrdd nich selektywnos¢
(por. H2) i wspottworzenie, a nie tylko wtgczanie sie do inicjatyw. Mowigc o niskiej aktywnosci w
sieciach, trzeba pamieta¢, ze w polskich korporacjach samorzadowych takze zdarza sie jazda na gape
(czyli fasadowe uczestnictwo, ktéremu towarzyszy minimalizacja naktadéw). Trudno wiec dziwic sie
jej przejawom na szczeblu miedzynarodowym.

Podsumowujgc, dziatania najwiekszych miast na arenie krajowej niosg wiekszg doze
kreatywnosci i decyzyjnosci niz na arenie miedzynarodowej, na ktdrej operuje tez wielu innych
silnych graczy. Jednak zauwazone w kontekscie zagranicznym przejawy aktywnosci i wtasnej
inicjatywy ze strony miast UMP pozwalajg podwazy¢ lemat trzeci.

Badanie wskazato tez cechy przeskalowania nie rozwazane w wyjsciowej hipotezie. Primo,
kontekst zagraniczny czesto sprzyja wspodtpracy krajowej — miasta polskie podejmujg wspdlne
dziatania wpisujgce sie w Partnerstwo Wschodnie (projekt Wschod Kultury), polscy cztonkowie
Eurocities zwykle wspierajg kandydatury rodzimych miast na stanowiska funkcyjne, a w retoryce
metropolitalnej skierowanej na promocje zagraniczng regionu miejskiego odniesienia do potencjatu
catego obszaru pojawiajg sie czesciej, niz gdy chodzi o marketing krajowy miast. Secundo, w zatozeniu
przeskalowanie w kontekscie miedzynarodowym chciatam rozwazaé catosciowo, ale w praktyce
dziatania zagraniczne okazaty sie silnie skupia¢ na skalarnosci europejskiej, podkreslajagc znaczenie
europeizacji — gtéwnie odgdrnej, ale tez oddolnej. Tertio, w przeskalowaniu widoczne jest przejscie
od relacji bilateralnych do sieciowych, ktére oferujg wiekszy potencjat i szersze mozliwosci.

Weryfikacja hipotezy drugiej, pokazata, ze dziatania zmierzajgce do przeskalowania nierzadko
noszg znamiona strategii. Specjalizacja i selektywnos$¢ w angazowaniu sie w rézne przedsiewziecia
dotyczy wszystkich trzech form przeskalowania. Specjalizacje widac z przegladu organizacji, w jakich
uczestniczg (np. zblizony profil miast nadbattyckich, historyczne ukierunkowanie Krakowa, targowe
Poznania; skupienie na aktywnosci w UMP albo w ZMP) oraz z powigzania przedsiewziec
indywidualnych z ogdlnym profilem miasta (np. skupienie Lublina na kulturze i relacjach ze
Wschodnig Europg zaowocowato organizacjg imprez kulturalnych w ramach kalendarza Prezydenciji
Polski w Radzie UE w 2011 roku). Partnerstwa, w jakich miasta uczestniczg tez potrafig wskazywa¢é
profil miasta, np. Poznan, jako miasto targowe, wspotpracuje ze styngcym z targdw Hanowerem,
Warszawa utrzymuje duzo relacji ze stolicami europejskimi (np. jako najwazniejszg reprezentanci
ratusza okreslajg wspodtprace z Berlinem).

Poréwnujgc rankingi miast w przeskalowaniu sieciowym, indywidualnym i twinningowym
widaé, ze miasta najsilniej realizujgce polityke przeskalowania wybierajg pewne opcje dziatania:
jedne zorientowane sg raczej na przeskalowanie sieciowe (Poznan), inne na indywidualne (Wroctaw).
Rysuje sie tez tendencja przechodzenia od szerokiej aktywnosci (czyli intensywnego korzystania z
nowych mozliwosci manewru politycznego) ku wiekszej selekcji podejmowanych dziatan (np.
wystgpienia z Eurocities, odchodzenie od formalizacji wspotpracy twinningowej).

Przeprowadzone wywiady potwierdzajg rosngcg strategiczno$¢ w niektdrych dziedzinach (np.
przy wyborze miast partnerskich), wskazujg jednoczesnie pewne braki. Rozmowy z urzednikami
dowodzg, ze nadal brakuje jasnych priorytetéw; wiele projektéow realizowanych jest ,bo sie trafity”,
,bo zdotalismy przekonad przetozonych”, a nie dlatego, ze sg wazne dla celdw strategicznych miasta.
Utrudnienie strategicznosci stanowig tez rotacje pracownikdéw ratusza odpowiedzialnych za dziatania
zwigzane z przeskalowaniem. Szczegdlnie dotyczy to mato zrutynizowanego przeskalowania
zagranicznego, za ktérego przejawy (np. wspoétprace z miastem zagranicznym lub udziat w projekcie)



Marta Lackowska — Zatacznik 3: Autoreferat

czesto odpowiada jedna osoba. Jej odejscie ze stanowiska powoduje duze zachwianie w ciggtosci i
stabilnosci dziatan, rzutujgc tym samym na ich dtugookresowg strategicznosé.

Zwiastuny strategicznosci rozczarujg sceptyka, ale swiadomos¢ istotnosci tego aspektu wsrdd
wilodarzy miast (wywiady) wraz z odmiennoscig realiow od wstepnego zatozenia sktaniajg mnie do
bardziej optymistycznej oceny, czyli zakwestionowania tezy o niskiej strategicznosci przeskalowania.

Rozwazania dotyczace hipotezy drugiej wskazujgy, ze zjawisko wykorzystywania nowej
przestrzeni manewru politycznego stanowi obszar dynamicznych przeksztatcen zwigzanych z
procesami uczenia i nabywania doswiadczenia — czesto poprzez intensywne wyprébowywanie
réoznych form i dziedzin. Na podstawie przeprowadzonych badan wyrdéznitam trzy etapy
zaangazowania w dziatalnos¢ sieci miejskich:

1. Ostrozny poczgtek — cztonkostwo mato aktywne i nierozbudowane, obecnos¢ w niewielu
podgrupach i przedsiewzieciach organizacji;

2. Boom — ,zachtysniecie sie” cztonkostwem, udziat w jak najwiekszej liczbie inicjatyw i podgrup
organizacji;

3. Dojrzatos¢ — do gtosu dochodzi selektywnosé: zapoznawszy sie blisko (na drugim etapie) z
wieloma mozliwosciami dziatan, miasto wybiera te, na ktérych chce sie skupié. Z pozostatych
sie wycofuje, co daje pozorny efekt ograniczenia dziatalnosci.

Interesujgce wnioski ptyng z weryfikacji hipotezy trzeciej — rozwazajac peten obraz nalezy j3
potwierdzi¢, jednak przygladajac sie doktadniej jego fragmentom dostrzegamy w nich rdine
Swiattocienie.

Miejskie przeskalowanie polityczne pozostaje naturalng domeng ratusza, bo wszak i
$Smiate twierdzenie o odrodzeniu politycznosci miast dotyczyto przede wszystkim ich samorzadéw,
ktore majg w ten sposdb tworzy¢ skale (relacje, ramy) uzupetniajgce scene polityczng przez wieki
zdominowang przez struktury panstwowe.

Rola inicjujaca i koordynujgca samorzadu jest doskonale widoczna w przypadku twinningu.
Partnerstwa miast, stanowig zdecydowany wyjatek od braku wspdtzarzadzania. Duzg role
odgrywajg w nich relacje pozaurzedowe: miedzy szkotami, uczelniami wyzszymi, organizacjami
pozarzgdowymi, stowarzyszeniami emigranckimi, etc. W duzych miastach jedynie czes¢ dziatan jest
koordynowana (czy wrecz rejestrowana) przez ratusz. Aktorzy zlokalizowani w miescie moga
wykorzystywac¢ skale zbudowang przez urzad i przypieczetowang umowag o wspodtpracy. Czasem
oczywiscie trudno rozsadzi¢, w jakim stopniu uzywajg tego powigzania, a na ile tworzg swoje,
zupetnie niezalezne i niezwigzane z sojuszem miast. Ale tez pojawiajg sie sytuacje, w ktdrych
wstawiennictwo samorzadu stanowi gwarant dla lokalnego przedsiebiorcy i zdecydowanie utatwia
zawigzanie miedzynarodowej relacji biznesowej (Rég 2013). Zdarza sie tez, ze dziatania
niepublicznych podmiotéw nie tylko wpasowujg sie w ramy tworzone przez wtadze publiczne (np.
wykorzystujgc fakt zawartego z danym miastem partnerstwa), ale tez je wspoéttworzg, jak woéwczas
gdy organizacje spoteczne proszg ratusz o zinstytucjonalizowanie relacji z zaprzyjaznionym miastem.

Jednoczesnie warto pamietaé zidentyfikowang w badaniach (zob. Fuksiewicz et al. 2012)
wiasciwg dla najwiekszych osrodkéw istotnosé kontaktow miedzy urzedami zaprzyjaznionych miast,
ktore pozwalajg na wymiane doswiadczen zwigzanych z lokalnym zarzgdzaniem. W ten sposoéb
elementy governance wspétgraja z klasycznymi elementami government w nowej polityce
wychodzenia poza lokalne granice.

Przejawy wspodtzarzadzania pojawiajg sie takze w przeskalowaniu indywidualnym, choc¢by w
oddolnych inicjatywach mieszkainicéw promowanych w ubieganiu sie o tytut Europejskiej Stolicy
Kultury, czy nagrody Rady Europy badz tez we wspodtpracy ratusza z lokalnymi przedsiebiorcami (np.
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w ramach Lubelskiego Klubu Biznesu czy Lubelskiej Rady Przedsiebiorcow; jednak te dziatania majg
wydzwiek raczej gospodarczy niz polityczny). Hipoteza najpetniej sprawdza sie w odniesieniu do
przeskalowania sieciowego, czyli tego, ktére niesie najsilniejszy tadunek politycznego lobbingu.
Zaobserwowane zréznicowanie stopnia weryfikacji hipotez trzeciej w zaleznosci od formy
przeskalowania potwierdzity dodatkowo hipoteze pierwszg, wskazujac kolejng réznice miedzy tymi
trzema formami.

Hipoteza czwarta zostata potwierdzona — w przeskalowaniu krajowym i zagranicznym miasta
rzadko positkujg sie skalami metropolitalnymi. Wynika to przede wszystkim ze stabosci tych instytucji
wyrazajgcych przeskalowanie do goéry, czyli tworzenie relacji wobec najblizszego otoczenia miasta.
Jesli w ogdle istniejg, gremia metropolitalne skupiajg sie na tworzeniu zalgzkéow wspotpracy
skierowanej w pierwszej kolejnosci na rozwigzywanie probleméw z wewnetrznym funkcjonowaniem
regionu miejskiego.

O ile w warstwie deklaratywnej (m.in. wizerunku prezentowanego poprzez strony internetowe
instytucji metropolitalnych) inicjatywy metropolitalne silnie uwzgledniajg wspdlng polityke
przedsiebiorczosci na arenie miedzynarodowej, o tyle agendy podejmowanych dziatan (czy moze,
wobec niskiej efektywnosci tych ciat — staran) zdominowane sg codziennym funkcjonowaniem
aglomeracji (zintegrowaniem transportu publicznego, wspdélnym systemem gospodarki odpadami czy
Sciekami, itp.).

Mato zaawansowany poziom rozwoju wspoétpracy metropolitalnej przektada sie na ich stabosc,
gdy przychodzi do przeskalowania zewnetrznego. Wpisuje sie to w zatozenie, ze do dziatan
politycznych potrzebny jest ,naddatek” potencjatu, zasoby sity, ktére nie sg wykorzystywane w
codziennym funkcjonowaniu. Wiekszos¢ polskich form wspdtpracy metropolitalnej takiego luzu
organizacyjnego jeszcze nie ma (wyjgtek stanowi poniekad Silesia — Goérnoslaski Zwigzek
Metropolitalny, GZM).

Jednak i w przypadku tej hipotezy, pojawiajg sie elementy zwiastujgce powolng zmiane.
Sporadycznie zaczynajg wytaniaé sie inicjatywy siegania po nowg przestrzen manewru poprzez
instytucje metropolitalne i dotyczg one, co ciekawe, przeskalowania zagranicznego nie krajowego.
Dziatania wobec poziomu krajowego sg nadal bardzo silnie zdominowane przez miasta centralne
(jedna z najbardziej wymownych ilustracji jest fakt, ze Unia Metropolii Polskich, walczgca o prawne
rozpoznanie obszaréw metropolitalnych, zrzesza tylko ich najwieksze miasta). Wydaje sie, ze na
arenie krajowej czujg sie one na tyle silnymi graczami, ze zapraszanie do wspétdziatania sgsiadéw
zupetnie sie nie kalkuluje. Z jednej strony mechanizm mozna odnies¢ do teorii wspdtpracy, ktére
podkreslajg trudnosci i ograniczenia z nig zwigzane, wskazujac ze tylko niezaprzeczalne korzysci
potrafig popchngé potencjalnych partneréw do przezwyciezenia trudnosci i borykania sie z wadami
wspotdziatania (opdznienia, koszty organizacyjne i polityczne). Z drugiej, trudno oprzed sie wrazeniu,
ze — wobec dyskusji o ustawie metropolitalnej i jej ksztatcie — pomijanie glosu przedmiesé jest
zabiegiem czysto politycznym, majgcym utatwié gtéwnym graczom (miastom centralnym) osiggniecie
najlepszego dla nich rozwigzania. W tym kontekscie bardzo silnie rysuje sie konkurencyjnos¢ miedzy
samorzgdami na scenie krajowej, eliminujgca niektdre osie wspotpracy. Znamienne sg obserwacje
dotyczace promocji miast w kraju i zagranicg. W pierwszym przypadku miasta zwykle dziatajg w
pojedynke, prezentujg wytgcznie swojg oferte, uznajac ze w Polsce sg wystarczajgco rozpoznawalng
marky. W promocji zagranicznej czesciej spotykamy wspotprace, a przynajmniej positkowanie sie
ofertg okolicznych terendéw, retoryke typu ,my, wielki region miejski”, zamiast ,my, miasto”.
Konkurencja miedzynarodowa jest wszak znacznie silniejsza, wiec warto pokazac sie na tle potencjatu
szerszego regionu funkcjonalnego. W dziataniach instytucji metropolitalnych pojawia sie wspdlna
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promocja zagraniczna i wspodlna obstuga zagranicznych inwestoréw (taki jest gtowny cel Agencji
Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej, ale ta gataz dziatalnosci realizowana jest takzie przez inne
instytucje metropolitalne, jak chocby GZM pod hastem ,Silesia — full of investments”). Nawet w
ofertach miejskich Convention Bureau pojawiajg sie odwotfania do catej aglomeracji i jej
potencjatu (Katowice). Oczywiscie sg to dziatania niejednokrotnie bardzo miekkie i podatne na
eliminacje w przypadku trudnosci finansowych (casus Poznania), jednak wskazujg kierunek rozwoju
dziedzin wspodtpracy metropolitalnej.

Obserwacja potwierdza hipoteze pierwszg — wskazuje kolejng rdznice tym razem miedzy
krajowa i zagraniczng ptaszczyzng przeskalowania.

Rozwazajgc uwarunkowania przeskalowania odnositam sie do podziatu na determinanty
strukturalne i osobowe (Zimmermann, Heinelt 2011). Hipoteza piata zaktadata, ze intensywnos¢
miejskiego przeskalowania zalezy gtéwnie od tych pierwszych — od zamoznosci i wielko$ci miasta.
Jako jedyna odnosita sie gtownie do danych ilosciowych. Opracowane indeksy przeskalowania w
istocie wykazujg zalezno$¢ od zamoznosci i wielkosci miasta, jednak prawidtowos¢ ta nabiera réznej
intensywnosci w zaleznosci od badanego wymiaru. | tak najsilniejszy zwigzek wystgpit miedzy
zamoznoscig a przeskalowaniem indywidualnym, potwierdzajac, ze dziatania samodzielne wymagaja
wiekszych nakfadéw finansowych niz uzywanie do przeskalowania zasobdéw sieci. Indeks sieciowy
wykazywat korelacje z zamoznoscia i wielkoscig tylko dla petnej préby miast, a po wyeliminowaniu
skrajnego przypadka Warszawy zalezno$¢ bardziej przypominata odwrécong parabole. Taki uktad ma
tez zaleznos¢ przeskalowania indywidualnego od wielko$ci miasta. Okazuje sie zatem, ze w pewnych
aspektach najsilniejsze przeskalowanie prowadzg nie najbogatsze czy najwieksze osrodki, tylko
miasta czwartego kwintala. Do prowadzenia dodatkowe] dziatalnosci potrzebne jest przekroczenie
progu ,nadwyzki” zasobdéw, ale wielkos¢ nadwyzki nie jest wprost proporcjonalna do sity
przeskalowania. Oczywiscie przy tak niewielkiej prébie wszelkie narzedzia statystyczne mozna
traktowaé jedynie orientacyjnie. Przycigga jednak uwage stosunkowo duzo przypadkéw, ktore
zaskakujg skupionego na wielkosci i zamoznos$ci miast obserwatora. Choéby przedostatnia pozycja
Wroctawia w przeskalowaniu sieciowym i najwyzsza w indywidualnym wskazuje, ze oprécz
zmiennych strukturalnych wazny jest tez czynnik ludzki (czy wspétczynnik humanistyczny, jak okreslat
ten aspekt Znaniecki), w postaci decyzji politycznej o zaangazowaniu samorzadu miejskiego w dang
dziatalnos$¢. Strategicznos¢ wybordw kilkakrotnie wyptywata w rozmowach z politykami miejskimi
jako najwazniejszy wyznacznik przeskalowania. Z kolei urzednicy podkreslali, ze to wtasnie wsparcie i
zrozumienie kierownikéw dziatéw oraz wtadz miasta jest kluczowe dla przeksztatcenia ich staran w
konsekwentnie realizowang polityke miasta o szerokim wydzwieku.

Badanie nie pozwolito jednoznacznie ustosunkowac sie do hipotezy pigtej. Dostarczyto raczej
przestanek do dalszych poszukiwan, w ktérych nalezy uwzgledni¢ nie tylko strukturalny potencjat
miasta (np. wielkos$¢ i zamoznos$¢), ale takze trudno uchwytne aspekty, jak zaangazowanie wtodarzy i
urzednikéw.

4) Podsumowanie i mozliwosci wykorzystania badania

W warstwie empirycznej niewatpliwie obserwujemy istotne zmiany politycznosci w
warunkach globalizacji i renacjonalizacji. Trudno negowad, ze samorzady miejskie, szczegdlnie
najwiekszych osrodkdw, stajg sie jej istotnymi wspdttwdorcami. Prawdziwosé smiatego twierdzenia o
odzyskiwaniu politycznej sity przez miasta okazuje sie szczegdlnie wyrazna, jesli dziatania polityczne
miast potraktujemy szerzej niz chcieli autorzy (Bagnosco, Le Galés 2000). W odniesieniu do lobbingu
na arenie miedzynarodowej mozliwosci efektywnego dziatania miast pozostajg ograniczone, chociaz
badanie pokazato wiare politykdéw miejskich w zasadno$¢ takich przedsiewzie¢ oraz w ich wzrastajaca
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widoczno$¢ i skuteczno$¢ na scenie europejskiej. Jednak dopiero rozciggajgc polityczne
przeskalowanie zewnetrzne na kontekst narodowy i regionalny, otrzymujemy peten obraz
wspotczesnej polityki ,,zagranicznej” miast.

Rekomendacje dla politykéw i urzednikéw samorzgdowych

=  Wobec intensyfikacji konkurencji globalnej z pewnoscia warto wiecej uwagi przyktadac do tworzenia
skal metropolitalnych, ktére majg duzy potencjat w przeskalowaniu zagranicznym, ale tez polskim
(obecnie zupetnie nieuzywany).

= Fakt, ze podczas wywiaddw urzednicy czesto skarzyli sie na trudnosci z uargumentowaniem
potrzeby udziatu reprezentanta miasta w zagranicznej inicjatywie, sktania do refleksji nad kryteriami
oceny przeskalowania. Dbajgc o efektywnos¢ dziatan przeskalowania, decydenci w samorzadach
powinni jednoczesnie pamietac, ze czesto dziatania te przynosza efekty z opdznieniem (na pozycje
pracuje sie dtugo), a nawet moga w ogole wymykac sie oszacowaniu.

= Nawigzujagc do obaw samorzadowcow o populistyczne oskarzenia przeciwko ,turystyce
urzednikéw”, warto, by ratusze prowadzity kampanie wyjasniajgce mieszkaricom korzysci z
kontaktéw z urzedami innych miast. Badania potwierdzajg, ze — szczegdlnie dla duzych miast —inne
samorzady stanowia nieocenione zréodto doswiadczen i praktycznej wiedzy, ktérej prézno szukaé u
najdrozszych nawet ekspertow.

= Realizacja powyzszego postulatu powinna zapewni¢ warunki sprzyjajgce konsumowaniu kapitat
politycznego wypracowanego na jednej arenie na innej ptaszczyznie (np. kapitatu zbudowanego w
relacjach zagranicznych na scenie polskiej).

= Wreszcie, wobec zaobserwowanych mankamentéw strategicznego ksztattowania polityki
przeskalowania, warto dbac o selektywnos¢ dziatalnosci przeskalowania politycznego.

W warstwie teoretycznej znamienne jest, ze rozszerzenie koncepcji poza internacjonalizacje
sprowokowaty rozwazania o uwarunkowaniach postsocjalistycznych, ktére zwracajg uwage na
zmiane pozycji miast nie tylko wobec graczy i proceséw globalnych, ale takze wobec struktur
panstwowych. Koncepcja przeskalowania okazata sie dobrze stuzy¢ badaniom nowej ,zagranicznej”
polityki miejskiej. Polityki, ktéra wkomponowuje sie w skrajnie naturalistyczng koncepcje samorzadu
— instytucji organizujacej ludzkie zbiorowosci w sposdb pierwotny wobec panistwa (por. lzdebski
2014). Przeskalowanie oferuje ucieczke od putapki terytorialnej metodologii i ramy dla rozwazan o
przestrzeni przeptywdw. Szczegdlnie ubogacajgce koncepcje jest dodanie do typédw przeskalowania
zewnetrznego relacji wobec witadz regionalnych, ktére wszak w kontekscie UE staty sie — chocby ze
wzgledu na regionalny komponent funduszy strukturalnych — istotnymi graczami.

Zaréwno nasilajgca sie obecno$¢ miast na miedzynarodowej scenie politycznej, jak i
odpowiadajgce jej postulaty naukowe sformutowane m.in. przez Bagnosca i Le Galésa (2000) czy
Barbera (2013) sktaniajg do rozwazania miast jako gtéwnych aktoréw przeskalowania. A to wymaga
rozwiniecia w koncepcji przeskalowania gatezi zwigzanej z urban rescaling.

Wobec wzrostu autonomii miast zastanawiajg jednak ich naciski na wypracowanie miejskiej
polityki na szczeblu krajowym czy unijnym. Wszak takie odgdrne wytyczne oznaczatyby ukrdcenie ich
swobody decyzyjnej, czy mdéwigc szerzej — przestrzeni do samodzielnego politycznego manewru.
Abstrahujgc od pozgdanego przez miasta ksztattu polityki miejskiej, postulaty jej skodyfikowania
przez zewnetrzne podmioty za pomocg odgérnych (krajowych czy unijnych) regulacji wydajg sie
sprzeczne z obserwowanym trendem poszerzania miejskiego obszaru wolnosci decyzyjne;j.
Zagadnienie wyznacza jeden z obiecujgcych kierunkéw dalszych rozwazan.

Do dalszych badan zacheca tez fakt, ze na obecnym stadium rozwoju badacze przeskalowania
nie wypracowali jeszcze petnego instrumentarium empirycznego. Wydaje sie przy tym, ze dobrym
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tropem jest (przyjete w tej ksigzce) traktowanie skali jako relacji faczacej wezty sieci. Pozwala to na
ustrukturyzowanie rozwazan wokoét dobrze ugruntowanej retoryki sieciowosci. Warto jednak
dopracowaé wyrdznienie skali jako bardzo specyficznej relacji wytwarzanej samodzielnie badz z
pomocy innych graczy przez aktorow politycznych wobec instytucji pozostajacych na odmiennych
poziomach organizacji administracyjno-terytorialne;j.
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5. Omoéwienie pozostatych osiggnie¢ naukowo — badawczych. Najwazniejsze projekty i publikacje,
wspotpraca zagraniczna
Na méj dorobek sktada sie obecnie ponad 40 publikacji, w tym:
= 16 artykutow, z czego 15 opublikowanych po doktoracie, 5 napisanych we wspodtautorstwie,
a 3 na liscie A MINiSW
= 18 rozdziatéw w ksigzkach, z czego 13 opublikowanych po doktoracie, 9 napisanych we
wspétautorstwie
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= Dwie monografie wtasne (jedna to opublikowana rozprawa doktorska)

= 6 prac zbiorowych, w tym 5 opublikowanych po doktoracie

Wedtug bazy Publish or Perish na 11.01.2015 roku mdj indeks Hirscha liczcony w oparciu o
Google Scholar wynosi 7, a faczna liczba cytowan (bez autocytowan) 141.

Uczestniczytam w szesciu krajowych projektach badawczych (w tym dwdch finansowanych z
NCN) oraz czterech miedzynarodowych (m.in. w ramach 6 ramowego UE, finansowanego z GIF oraz z
grantu norweskiego). Kazdy z zakonczonych projektéw zaowocowat publikacjami (tabela 1 w
zatgczniku 5 do wniosku).

Gtéwnymi tematami w mojej pracy badawczej s3: zarzadzanie metropolitalne, wspétpraca
miedzygminna, europeizacja, a w szczegdlnosci presja adaptacyjna zwigzana z funduszami UE oraz
polityka miejska. W dwdch pierwszych nurtach wazny element stanowig zagadnienia dotyczgce
demokracji lokalnej i metropolitalnej, transparentnosci polityk samorzadowych oraz identyfikacji
terytorialnej.

Zarzadzanie metropolitalne®

Gtéwna cze$¢ moich zainteresowan oscyluje wokét zarzadzania metropolitalnego, ktéremu
poswiecitam rozprawe doktorskg [14]. W kolejnych latach pogtebiatam studia nad tym tematem,
rozwijajgc sie koncepcyjnie i metodycznie, a takze zyskujgc nowa wiedze faktograficzng. W badaniach
zarzadzania metropolitalnego facze kilka podejsé. Punktem wyjscia byt dla mnie instytucjonalny
ksztatt organizacji metropolitalnej — mozliwe struktury, ich przeksztatcenia, uwarunkowania i
wreszcie ich cechy, ktdre determinujg ich efektywnosc i wzajemne relacje partneréw [2,12, 14, 23,
32, 35]. Bliski jest mi tez wymiar demokratyczny zarzadzania metropolitalnego oraz zagadnienie
identyfikacji terytorialnej mieszkancéw tych obszaréw [4, 13, 24, 25, 37]. Z czasem podejscie
ewoluowato w kierunku szerszym, dotyczagcym wspétpracy miedzygminnej w ogodle [1, 6, 11], w tym
takze wspodtpracy dotyczacej funduszy unijnych [19, 43].

W latach 2008-2010 pracowatam na Uniwersytecie Technicznym w Darmstadt w projekcie
niemiecko-izraelskim, ktéry miat na celu identyfikacje determinant zarzadzania metropolitalnego
wynikajgcych zaréwno z kontekstu narodowego, jak i z lokalnych uwarunkowan (Heinelt, Razin,
Zimmermann red. 2011). BadaliSmy efektywnos$¢ funkcjonowania organizacji metropolitalnych w
zakresie planowania przestrzennego, dzielenia kosztdw rdznych ustug miedzy samorzadami,
stymulowania wspoétpracy lub konkurencji miedzy gminami. Dodatkowo prébowalismy okresli¢ jakos¢
zarzadzania metropolitalnego z punktu widzenia demokracji. Dogtebne zapoznanie sie z niemieckimi
przyktadami zarzagdzania metropolitalnego dato moim dociekaniom koncepcyjnym solidng podstawe
empiryczng. Casus Frankfurtu, w ktdrego realizacje bytam najbardziej zaangazowana (Lackowska
2011), przyniést wazne wnioski dla — jakze ostatnio popularnej — koncepcji governance
(wspotzarzadzania). Otéz aktywnos$¢ lokalnych $rodowisk samorzagdowcéw i przedsiebiorcow
(przejawiajgca sie w istnieniu bardzo licznych instytucji wspétpracy metropolitalnej) potaczona z
brakiem silnej ogdlnometropolitalnej koordynacji (ustawowo utworzona w tym celu Rada Regionu
nie zostata wyposazona w odpowiednie kompetencje) doprowadzita do chaosu organizacyjnego,
powszechnie krytykowanego za nieefektywnos¢. Z kolei Stuttgart pokazuje pozytywny scenariusz
wspotpracy sektora publicznego i prywatnego, ktéra powaznie przyczynita sie do przeprowadzenia
metropolitalnej reformy. Jest to niewatpliwie wazna lekcja dla polskich samorzagdéw na terenach
wielkomiejskich. Synteza wykonanych w ramach projektu studiéw przypadku pozwolita wnioskowac¢

* W nawiasach kwadratowych podane s3 numery przyporzadkowane danym opracowaniom w spisie moich
publikacji (zatgcznik 5).
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o zasadnosci tzw. podwajnego filtra: forma i efektywnos¢ zarzadzania metropolitalnego zalezy od (1)
cech instytucjonalnych oraz (2) czynnika ludzkiego (actor-related factors). Ten drugi okazat sie
zadziwiajgco istotny we wszystkich badanych metropoliach niemieckich. Sprzyjajace warunki
(zaufanie i zaangazowanie aktoréw sceny metropolitalnej, zdolno$¢ wspétpracy i mobilizacji,
obecnos$¢ wybijajacych sie postaci wspierajgcych wspotprace metropolitalng) zidentyfikowano we
wszystkich metropolitach poczytywanych jako wzorce zarzadzania; we Frankfurcie — regionie o
najstabiej wéréd omawianych przypadkéw wyksztatconym systemie zarzagdzania metropolitalnego —
tych elementdéw zabrakto.

Znajomos¢ kontekstu niemieckiego i kontakty z niemieckimi kolegami zaowocowaty kilkoma
opracowaniami poréwnujgcymi kontekst niemiecki i polski. Koncepcyjnie najwazniejszy jest artykut
,New forms of territorial governance in metropolitan regions? A Polish-German comparison”
(Lackowska, Zimmermann 2011)°, w ktérym analizowaliémy polskie i niemieckie formy wspétpracy
metropolitalnej pod katem nowych paradygmatow: wspotzarzadzania, nowego regionalizmu i
innowacyjnosci w zarzadzaniu. Tekst stanowi tez przedtuzenie miedzynarodowych poréwnan, ktére
realizowalisSmy w projekcie niemiecko-izraelskim — tym razem Niemcy poréwnalismy z krajem
europejskim, Polskg. Okazato sie, ze rdinice w zarzadzaniu metropolitalnym nie koniecznie
przebiegajg wedtug linii kontekstu narodowego. Owszem takie zrdznicowanie jest dominujgce jesli
chodzi o wspétzarzadzanie (nieobecne w Polsce, silnie obecne w Niemczech), ale analiza wykazata tez
podobienstwa miedzy metropoliami polskimi a niemieckimi, szczegdlnie wynikajgce z podobnej
pozycji w hierarchii miast. Badanie wykazato tez rozdiwiek miedzy polityka deklarowana
(nawigzujacg do nowego regionalizmu), a realizowang (skupiong na starym regionalizmie) przez
polskie metropolie. Niemieckie regiony sprostaty wyzwaniom starego regionalizmu podczas boomu
reformy metropolitalnej w latach 1960-70 i mogg obecnie skupia¢ sie na nowych zadaniach.

Rownolegle sledzitam tez polska scene metropolitalng, szczegdlnie jej uwarunkowania prawne.
Problemy z wyksztatcaniem oddolnych struktur zarzadzania w obszarach wielkomiejskich sktonity
mnie do wspierania idei ustawowych ram dla wspdtpracy metropolitalnej (Lackowska 2009c).
Uwarunkowania polskie (brak tradycji wspdtpracy metropolitalnej, niskie zaufanie spoteczne,
trudnosci z wyksztatceniem ogdélnometropolitalnego przywddztwa wynikajgce z czesto napietych
relacji miedzy miastem centralnym a okolicznymi gminami) nie sprzyjaja oddolnej wspodtpracy
samorzgdéw na obszarach metropolitalnych. Tam, gdzie udato sie przetamac te trudnosci i stworzy¢
forum wspdtpracy metropolitalnej, taka instytucja — bez odgdérnego wsparcia, odpowiednich
funduszy i kompetencji — stopniowo tracita impet. Rozczarowanie brakiem efektow wspotpracy oraz
brak mobilizacji partneréow, ktéra ptynetaby z zaangazowania mieszkancéw w dziatalnos$¢ ciata
metropolitalnego, sprzyja wypaleniu inicjatyw. Temu mechanizmowi rozwazanemu w $wietle teorii
wspotpracy i zarzadzania wielopoziomowego poswiecitam tekst ,Why is voluntary co-operation
condemned to failure? Reflections on the Polish German and background” (Lackowska 2009a). W
badanych studiach przypadku na bazie dobrowolnych ustalen wyksztatcity sie odmienne porzadki
instytucjonalne, ale kazdy z nich budzit krytyke i niezadowolenie lokalnych aktoréw. Owocne
funkcjonowanie instytucji opartych na dobrowolnej wspdtpracy znacznie utrudnia gra
dwupoziomowa, w jaka uwiktani sg reprezentanci poszczegdlnych gmin w ogdélnometropolitalnym
gremium. Rozdarcie miedzy interesem lokalnym (a lokalnos¢ wigze sie przeciez z elektoratem!) a
dobrem catego regionu miejskiego utrudnia wyjscie poza gminny partykularyzm.

> M6j wktad w artykut wynosi 50% (vide o$wiadczenia o wspétautorstwie, zatacznik 6).
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Artykut ,Dwuszczeblowe struktury zarzadzania obszarami metropolitalnymi w Europie”
(Lackowska, Swianiewicz 2013)° poswiecony jest watkowi dwuszczeblowych struktur zarzadzania,
ktére zwykle kojarzone sg z nurtem reformy metropolitalnej (przyktady niemieckie), ale w tekscie
wykazujemy, ze takie formy zarzadzania metropolitalnego wyksztatcajg sie takze w ramach teorii
wyboru publicznego i oddolnej wspoétpracy samorzaddédw (rozwigzania francuskie). Obserwacje
poczynione w artykule potwierdzajg przejscie od starego do nowego regionalizmu w zarzgdzaniu
metropolitalnym. Zastanawiajgc sie nad przydatnoscig lekcji zagranicznych w polskim kontekscie
szerszej analizie poddajemy mozliwosci czerpania z doswiadczen osadzonych w odmiennych
kontekstach narodowych.

W moich rozwazaniach na temat zarzgdzania metropolitalnego od poczatku przewijat sie watek
identyfikacji terytorialnej, jako elementu wazinego w instytucjonalizacji regionu metropolitalnego.
Pierwsze prace omawiaty badania ankietowe wykonane jeszcze w 2006 i 2007 roku, a sprawdzajgce
mobilnos¢ i poczucie przywigzania do regionu miejskiego w aglomeracji wroctawskiej i tréjmiejskiej
(Lackowska, Swianiewicz 2007; Swianiewicz, Lackowska 2008)’. Odkrylismy, ze mieszkaricéw gmin
podmiejskich cechuje bardzo specyficzne zachowanie polityczne. Pojawia sie typ nazwany przez nas
delocalised homo politicus, czyli grupa mieszkancow, ktdrzy mimo ogdlnego zainteresowania polityka
(mierzonego np. frekwencja w wyborach parlamentarnych) nie interesujg sie zupetnie polityka
lokalng (m.in. miernik frekwencji w wyborach samorzadowych). Przeprowadzka z miasta na
przedmiescia nie generuje automatycznie przywigzania do lokalnej spotecznosci, szczegdlnie jesli
wiekszo$¢ dnia spedza sie nadal w miescie centralnym. Niedawno koncepcja metropolitan citizenship
zyskata zainteresowanie takie w literaturze anglojezycznej. Tego aspektu dotyczy tez moja
wspotpraca z Uniwersytetem w Umei, w ramach ktdrej powstaje numer Journal of Urban Affairs (lista
A MNiSW) z kilkoma artykutami cztonkéw zespotu poswieconymi tej tematyce. Artykut ,How
metropolitan can you go? Citizenship in Polish city-regions”, ktéry napisatam z tukaszem Mikuta,
pozytywnie przeszedt pierwszg runde recenzji, obecnie jest w fazie uwzgledniania drobnych
uzupetnien i wyjasnien, o ktére poprosili recenzenci. Udziat w miedzynarodowej grupie badajgcej
zjawisko obywatelstwa metropolitalnego zaowocowat wtgczeniem w badania koncepcji multi-scalar
identities. Badania polskie i zagraniczne dowodzg, ze istnieje identyfikacja z regionem, ktdrego nie ma
na mapie administracyjnej i to niezaleznie od wielu innych terytorialnych i aterytorialnych afiliacji.
Analizy przyktadéw polskich pozwolity tez uwypukli¢ zaleznos¢ identyfikacji metropolitalnej od
mobilnosci, ktéra sprawia, ze bardziej ,,metropolitalnymi” obywatelami sg mieszkarcy przedmies¢,
czesciej poruszajgcy sie po catym obszarze metropolitalnym, a nie mieszkaricy miasta centralnego,
ktérzy nie majg potrzeby opuszczania jego granic i w efekcie znacznie stabiej identyfikujg sie z
regionem miejskim.

Europeizacja, wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej

Drugim waznym dla mnie polem badawczym jest wdrazanie funduszy UE, ktére z czasem
rozwinetam w duchu koncepcji europeizacji i zarzadzania wielopoziomowego. Poczatki
zainteresowania tg tematykag siegajg lat 2006-2008, kiedy uczestniczytam w miedzynarodowym
projekcie badawczym SOCCOH — The Challenge of Socio-Economic Cohesion in the Enlarged
European Union. Projekt miat za zadanie powigza¢ sprawnos$é¢ wdrazania polityki regionalnej UE z
poziomem kapitatu spotecznego w badanych regionach. Wyniki badan opublikowane sg w ksigzce
Szafarze dardw europejskich: kapitat spoteczny a realizacja polityki regionalnej w polskich

6 Méj wktad w artykut wynosi 50% (vide oswiadczenia o wspoétautorstwie, zatacznik 6).
7 Méj wktad w oba artykuty wynosi 50% (vide oswiadczenia o wspétautorstwie, zatgcznik 6).
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wojewddztwach (Swianiewicz z Herbstem, Lackowska, Mielczarkiem 2008)° oraz w artykule
,Structures, procedures and social capital: the implementation of EU cohesion policies by sub-
national governments in Poland” (Lackowska-Madurowicz, Swianiewicz 2013)°.

Gtéwna hipoteza badania (oparta na pracy Putnama et al. 1993) zakfadata, ze pomostowy typ
kapitatu spotecznego w regionie pozytywnie wptywa na realizacje unijnej polityki regionalnej,
poprawiajgc  efektywnosé wykorzystania funduszy strukturalnych dostepnych w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Zgodnie z tym zatozeniem
spodziewaliémy sie, ze realizacja programdéw unijnych powinna przebiega¢ sprawniej w
wojewddztwie, ktére cechuje wysoki poziom kapitatu pomostowego (Dolny Slask) niz w regionie o
niskim kapitale pomostowym, a wysokim wigzgcym (Matopolska). Okazato sie jednak, ze tak nie jest.
To wojewddztwo matopolskie znajdowato sie na jednym z pierwszych, a dolnoslaskie na jednym z
ostatnich miejsc w kraju jesli chodzi o szybkos¢ absorpcji srodkdw ZPORR. Co wiecej, takze
zestawienia danych dla wszystkich wojewdédztw podwazyty dominujgcy nurt rozwazan o wptywie
kapitatu spotecznego na sprawnos¢ instytucjonalng. Wyniki badan sugerujg, ze wbrew
rozpowszechnionej opinii to kapitat wigzacy (a nie pomostowy) moze sprzyjaé¢ absorpcji sSrodkow
unijnych. Wyjasniajac te zaleznos¢ zidentyfikowalismy dwa modele zarzgdzania regionalnego:

(1) ,,otwarty autorytaryzm” (Matopolska), w ktérym witadze regionalne nie kryjg swoich oczekiwan
wobec partneréw. Decyzja o alokacji srodkéw UE zapada szybko, jako wynik konsensusu
pomiedzy decydentami a przedstawicielami lokalnej spotecznosci (czemu towarzyszy
powszechne uznanie , przywddczej” pozycji wiadz wojewddzkich przez pozostatych aktorow
zaangazowanych w proces decyzyjny).

(2) ,ukryty autorytaryzm” (Dolny Slask), w ktérym ostateczny decydent (Zarzad Wojewddzki)
dokonuje szeregu zabiegdw majacych ukry¢ jego realne wptywy. Nie komunikuje swoich
oczekiwan wprost, raczej (niejawnie i nieformalnie) zabiega o dobdr uczestnikow ciat
kolegialnych zapewniajgcy mu poparcie dla swoich wnioskéw. Wydtuza to proces decyzyjny, a
czasem prowadzi do koniecznosci ostatecznej otwartej ingerencji wtadz regionalnych w liste
projektéw wypracowang na wczesniejszych etapach procesu decyzyjnego.

Oczywiscie odmienng kwestig jest, ktory typ regionalnego podejmowania decyzji sprzyja
wyborowi projektéw przyczyniajgcych sie do rozwoju regionalnego. Podejrzewamy, ze do task wraca
w tym przypadku pomostowy kapitat spoteczny, ktéry dopuszcza bardziej otwartg i autentyczna
dyskusje miedzy aktorami.

W projekcie po raz pierwszy zastosowatam narzedzie Social Network Analysis (kurs SNA
odbytam na Uniwersytecie w Konstancji w 2006 roku), ktére pdzniej wykorzystatam tez w pracy
doktorskiej (Lackowska 2009b) oraz w kolejnym projekcie zleconym przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, a dotyczacym zarzgdzania funduszami UE (Swianiewicz, Krukowska, Lackowska,
Mielczarek, 2010)°. Celem projektu, ktéry objat pie¢ wojewddztw, byto zrozumienie réznic
regionalnych we wdrazaniu ZPORR. Moim wktadem do projektu byto (poza wykonaniem SNA)
wprowadzenie, jako jednej z osi teoretycznych, koncepcji europeizacji i zwigzanego z nig procesu
uczenia sie instytucji zaangazowanych we wdrazanie ZPORR. Badanie wykazato, ze cechami
wspoélnymi wdrazania ZPORR we wszystkich wojewddztwach s3: niedostatek mysli strategicznej w
polityce regionalnej (watek rozwiniety w Lackowska-Madurowicz, Swianiewicz 2012)", ptytka

8 M6j wktad w artykut wynosi 25% (vide oswiadczenia o wspdtautorstwie, zatgcznik 6).
9 Méj wktad w artykut wynosi 50% (vide oswiadczenia o wspoétautorstwie, zatacznik 6).
10 Méj wktad w artykut wynosi 20% (vide oswiadczenia o wspoétautorstwie, zatacznik 6).
11 Méj wktad w artykut wynosi 60% (vide oswiadczenia o wspdtautorstwie, zatacznik 6).
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europeizacja (zmiany fasadowe, majgce na celu uzyskanie dofinansowania, a nie zmiany
zinternalizowane i specyficzna rola stolic regionalnych w podziale srodkéw ze ZPORR (watek
rozwiniety w Lackowska 2014b). Wsréd cech rdznicujacych znalazt sie stopien uspotfecznienia
procesu wdrazania ZPORR (rola i sita Regionalnego Komitetu Sterujgcego) oraz poziom zadowolenia z
wdrazania ZPORR (okazato sie, ze dobra ocena ZPORR wspoétwystepuje z brakiem niskich wskaznikéw
obu typow kapitatu spotecznego w regionach).

W kolejnym projekcie zajelismy sie perspektywg 2007-13, wiecej uwagi poswiecajgc przy tym
wykorzystywaniu przez samorzady sektorowych programéw operacyjnych (SPO). Celem badania
(Swianiewicz, Krukowska, Lackowska 2013)" byto okreslenie roli, jaka dla samorzadéw odgrywa
finansowanie z SPO, oraz identyfikacja réznic miedzy komponentem regionalnym funduszy UE (RPO)
a programami sektorowymi. W szczegdlnosci interesowato nas, czym rdznig sie oba typy programoéw
z perspektywy zarzadzania strategicznego, oceny procedur i praktyki realizacji przez beneficjentéw, a
takze wyboru przez beneficjentdw programu, z ktdrego ubiegali sie o dofinansowanie. Okazato sie, ze
dla duzych miast i dla zwigzkéw komunalnych najwazniejszym programem operacyjnym jest Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO 1S), podczas gdy dla pozostatych kategorii samorzadéw sg
to RPO. Wielkos$¢ srodkéw pozyskiwanych przez samorzady gminne w przeliczeniu na mieszkanca jest
przy tym dodatnio skorelowana z liczbg ludnosci i zamoznoscig gminy (wspdtzalezno$s¢ ma rdzng
intensywnosé w zaleznosci od programu operacyjnego). Zdecydowana wiekszos¢ (89%) projektéw
wymienianych przez wfadze samorzadowe jako najwazniejsze dla rozwoju ich miast to
przedsiewziecia realizowane przy wsparciu funduszy unijnych, co podkredla ich istotnos¢é dla rozwoju
lokalnego. Wtadze lokalne oceniaty, ze co piaty z tych wainych projektéw nie bytby w ogdle
realizowany bez zewnetrznego wsparcia, a ponad poftowa bytaby realizowana znacznie wolniej lub w
ograniczonym zakresie. Opinie samorzagdowcéw dotyczace poszczegdlnych programdw réznity sie, w
zaleznosci nie tylko od programu, ale tez od etapu jego realizacji. RPO byty najsilniej krytykowane ze
wzgledu na proces wyboru projektéw uzyskujacych dofinansowanie. Zrédtem tej oceny byt wysoki
stopien konkurencji o srodki w ramach programéw regionalnych. Z kolei proces realizacji i rozliczania
budzity najwiecej zastrzezers w przypadku PO IS.

Projekt, stanowigcy dopetnienie wczesniejszych badan nad wdrazaniem funduszy UE, pozwolit
tez wskazac rdznice, jakie zaszty w postrzeganiu funduszy UE przez samorzady miedzy pierwsza
perspektywg, w ktérej Polska uczestniczyta, a okresem 2007-13. Podejscie opisywane w Szafarzach...
(Swianiewicz et al. 2008) — traktowanie funduszy UE jako co$ zewnetrznego, ,manne z nieba” czy
darowanego konia, co pociggato za sobg bardzo wysoki poziom zadowolenia z funkcjonowania catego
programu — zastgpito przyzwyczajenie do procedur, ale i wieksza swoboda i krytycyzm. Sprawnos¢ i
profesjonalizacja zastgpity poczatkowg nieporadnosc i ostre przestrzeganie formalnych wytycznych.
Powierzchowna europeizacja w niektdrych przypadkach przerodzita sie w gtebszg, implikujgca
przejmowanie wartosci promowanych przez polityke spdjnosci UE. Proces uczenia sie administracji
samorzadowej dotyczy gtéwnie radzenia sobie z wymogami UE.

Oba opracowania dla MRR miaty charakter wysoce aplikacyjny, przedstawiaty rekomendacje
dla dalszego procesu wdrazania funduszy UE.

Teoretyczne podstawy europeizacji (szeroko wykorzystywanej w dwdch powyzej
wymienionych badaniach) opisatam z artykule ,Europeizacja — ramy koncepcyjne dla badan
samorzaddéw?” (Lackowska-Madurowicz 2011). Tekst jest $cisle koncepcyjny — oprécz omodwienia
typow europeizacji, umiejscawia jg w szerszym kontekscie teorii integracji europejskiej

12 M6j wktad w artykut wynosi 30% (vide oswiadczenia o wspdtautorstwie, zatacznik 6).
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(intergouvermentalizmu i neofunkcjonalizmu), integracji pozytywnej i negatywnej F. Scharpfa oraz
neoinstytucjonalizmu.

Z koncepcjg europeizacji wigze sie zarzadzanie wielopoziomowe (multi-level governance, MLG)
— ujecie takze wypracowane, by opisywa¢ mechanizmy integracji europejskiej, w szczegélnosci te
dotyczace zarzadzania. Czerpigc z doswiadczen dotyczacych zarzadzania metropolitalnego
wypracowatam podstawy koncepcyjne potgczenia go z MLG (Lackowska 2009d). Uwazam, ze regiony
miejskie, choé nie opisywane zwykle w kategoriach wielopoziomowosci (a przynajmniej nie jeszcze 5-
6 lat temu), sg doskonatym polem empirycznego zastosowania koncepcji opracowanej na poczatku
lat 1990. z mysla o UE. Zestawienie cech zarzadzania metropolitalnego i systemu UE pozwala
zidentyfikowa¢ wiele podobienstw: ztozono$s¢ obu systemoéw, budowanych przez licznych,
zroznicowanych i w duzej mierze niezawistych od siebie, cho¢ na rdine sposoby wzajemnie
powigzanych aktoréw; dynamika rozwoju tych systemdw; ich zalezno$¢ od negocjacji miedzy
partnerami oraz dysproporcja miedzy autonomig cztonkéw wspdtpracy (panstw europejskich lub
gmin) a posrednig tylko sitg polityczng instytucji kolektywnej (UE czy organizacji metropolitalnej).
Niektére elementy poréwnania UE i obszaréw metropolitalnym mogg wydawac sie zbyt Smiate. Na
pierwszy rzut oka UE stanowi przeciez system polityczny zupetnie innego kalibru niz wielkie miasta i
otaczajgce je gminy. Jednak w $Swietle debaty nad tworzeniem przestrzeni nowej panstwowosci przez
miasta globalne i utratg znaczenia panstw narodowych w globalnej gospodarce, metropolitics w
zadnym wypadku nie ustepujg istotnoscig systemowi UE i jego roli w $wiatowym systemie polityczno-
gospodarczym. Stanowig jedynie odmienny jakosSciowo i poziomowo podsystem regulacji
Swiatowego systemu. Uwazam, Ze zarzadzanie wielopoziomowe jako nowe spojrzenie na obszary
metropolitalne, w stosunku do ktorych dominujgcymi obecnie koncepcjami analityczno-
wyjasniajacymi sg governance i rescaling (przeskalowanie), moze stanowié inspirujgce narzedzie
porzadkujgce badania nad ich funkcjonowaniem. W ostatnich kilku latach zresztg wzrosta liczba
zastosowan koncepcji MLG w badaniach metropolitalnych. Potgczenie tych zagadnien byto tematem
ekspertyzy zamodwionej przez Stowarzyszenie Szczecinski Obszar Metropolitalny (Lackowska,
Krukowska 2014).

Nurt polityki miejskiej

Podczas pracy na Uniwersytecie w Darmstadt (2008-2010) zainspirowata mnie koncepcja
przeskalowania, ktérg zaczetam testowaé¢ w badaniach miejskich. Owocem tych badan jest
monografia wydana w 2014 roku Miejska polityka “zagraniczna” (omoéwiona w punkcie 4, Lackowska
2014b) oraz artykuty: Nowe interpretacje teoretyczne polityki (wielko)miejskiej (Lackowska 2010) i
Polish cities face the EU — Europeanisation of post-socialist cities as a type of outward political
rescaling (Lackowska 2014c).

Pierwszy artykut (Lackowska 2010) prezentuje koncepcje przeskalowania wobec badan nad
zarzadzaniem metropolitalnym. Inspiracjg do opracowania tekstu byta publikacja P. Swianiewicza
poswiecona temu samemu zagadnieniu, ale napisana pie¢ lat wczesniej. Podczas kwerendy literatury
do rozprawy habilitacyjnej zauwazytam, ze podejscie przeskalowania zyskuje coraz wiecej uwagi w
studiach nad politykg miejskg i metropolitalng. Obecny dyskurs nad zarzadzaniem metropolitalnym
znacznie odbiega od debaty prowadzonej w duchu starego regionalizmu — nastgpito bowiem odejscie
od relacji wertykalnych, redystrybucyjnych i koordynacyjnych przebiegajacych w ramach struktur i
polityk panstwowych, ku horyzontalnemu konkurowaniu z innymi sSwiatowymi metropoliami o
przycigganie kapitatu zewnetrznego. W obrebie mato elastycznych ram instytucjonalnych
wyksztatcajg sie relacje przekraczajgce tradycyjnie zdefiniowane poziomy organizacji. Rozwijanie dla
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nich ram konceptualizacyjnych stanowi powaine wyzwanie dla wspdtczesnych badan polityki
wielkomiejskiej, takze dlatego ze skutecznos$¢ instytucjonalnych rozwigzan metropolitalnych czesto
pozostawia wiele watpliwosci.

Drugi artykut (Lackowska 2014c) uwypukla potgczenie koncepcji europeizacji z brennerowskim
przeskalowaniem — traktuje europeizacje jako jeden z rodzajow przeskalowania zewnetrznego (out-
ward rescaling) i omawia polityki miast polskich nalezagcych do UMP wobec presji adaptacyjnej.
Okazuje sie, ze sg one bardzo zréznicowane, zaréwno jesli chodzi o samo podejscie, jak i stosowane
metody. Mimo ze polskie miasta sg stosunkowo nowymi graczami na scenie unijnej, w relacjach
europejskich nie tylko uczg sie i przytaczajg do istniejgcych inicjatyw, ale tez modyfikuja je dla swoich
celéw, a nawet tworzg nowe. Dziatania oddolne nie zawsze skutecznie siegajg instytucji unijnych, ale
stanowig obiecujgcy znak ambicji i zainteresowania szeroko pojmowanymi sprawami UE. Badanie
potwierdzito tez teze o zjawisku spill-over w przeskalowaniu (rescaling spill over) — przeskalowanie
zewnetrzne w jednej formie zwykle sprzyja tez podejmowaniu innych form przeskalowania.

Jako cztonkini zespotu realizujgcego projekt dotyczacy roli jednostek pomocniczych w
zarzadzaniu miejskim, zajmowatam sie tez miejskg politykg decentralizacji. W projekcie
sprawdzaliSmy prawdziwos¢ zatozenia, ze jednostki pomocnicze w duzych miastach petnig
marginalng role w polityce miejskiej, ze wzgledu na centralistyczny sposdéb myslenia wiadz miejskich i
bierng postawe spotecznosci lokalnej (Swianiewicz, Krukowska, Lackowska, Kurniewicz 2013)%.
Badaniem objelismy 23 najwiekszych miast. Juz samo zewidencjonowanie stosowanych w nich form
decentralizacji byto duzym wyzwaniem (informacje byty czesto stabo dostepne, nawet urzedy miast
nie prowadzity doktadnej ewidencji np. frekwencji w wyborach do rad osiedlowych) i dostarczyto
ciekawych wnioskdéw na temat zrdznicowania i marginalnosci tych form. Pogtebione badania
przeprowadzilismy w Poznaniu, Krakowie, Gdyni i Biatymstoku, odnoszgc sie w nich do warunkdéw
skuteczniej partycypacji wynikajgcych z koncepcji CLEAR oraz rozrdznienia rol, jakie mogg petnic¢
jednostki pomocnicze. Okazato sie, ze jednostki pomocnicze najczesciej petnig role reprezentanta
spotecznosci lokalnej (takze lobbujgcego w jej interesie w ratuszu) i opiniodawcy, ale nawet w tych
funkcjach ich skutecznos¢ i sita przebicia sg stabe lub umiarkowane. Stabosé¢ zaangazowania
spotecznego wynika m.in. z niskiej identyfikacji z osiedlem, brakiem zaufania do samorzgadowych
instytucji i stabosci instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. Watek jednostek pomocniczych w
demokratyzacji zarzadzania miejskiego rozwinetam w artykule ,Czy mieszkanicy wielkich miast
potrzebuja jednostek pomocniczych?” (Lackowska 2014a).

Jak wynika z powyzszego opisu gtdownym przedmiotem moich badan jest samorzad
terytorialny, co sprawia, ze ex definitione wiekszo$¢ moich opracowan ma charakter wysoce
aplikacyjny. Jestem wspétautorka ekspertyz zamawianych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
[17, 19], Ministerstwo Edukacji Narodowej [18], Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego [45] oraz Magazyn Miasta [46].

Lista publikacji wtasnych oméwionych w punkcie 5 autoreferatu
(petna lista publikacji wtasnych zamieszczona jest w zatqczniku nr 5 do wniosku o przeprowadzenie
postepowania habilitacyjnego; osSwiadczenia o wktadzie autoréw praz zbiorowych stanowiq zatqcznik 6)
= Lackowska M., Swianiewicz P. (2007) , Kosmopolici matych ojczyzn”, [w:] M. Madurowicz (red.),
Percepcja wspdtczesnej przestrzeni miejskiej, Wyd. WGIiSR UW, Warszawa, s. 185-194,
= Swianiewicz P. z J. Herbstem, M. Lackowska, A. Mielczarkiem (2008) Szafarze dardow europejskich:
kapitat spoteczny a realizacja polityki regionalnej w polskich wojewddztwach, Scholar, Warszawa.

13 Méj wktad w artykut wynosi 25% (vide oswiadczenia o wspdtautorstwie, zatacznik 6).
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