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MALY RUCH GRANICZNY Z PERSPEKTYWY WEADZ LOKALNYCH
I MIESZKANCOW. PRZYKEAD GRANICY POLSKO - ROSYJSKIE]J"

Local border traffic from inhabitants and local authorities’ point of view.
The case of Polish - Russian border
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Wprowadzenie

W badaniach geograficznych granic¢ mozna definiowa¢ zaréwno jako linie po-
dzialtu (dividing line), jak réwniez jako strefe kontaktu (contact zone). W zalezno$ci
od stopnia jej otwarto$ci moze ona wplywac¢ na rozwoj regionéw przygranicznych
lub ich peryferyzacje (Ratti 1993). Proces globalizacji przyczynia si¢ do zanikania
granic i integracji obszaréw przygranicznych zapewniajac swobode ruchu granicz-
nego. Niestety obok proceséw otwierania granic panstwowych, obserwujemy wpro-
wadzanie szczelny granic schengenskich, tworzgcych linie podziatu na panstwa czton-
kowskie i nie-czlonkowskie Unii Europejskiej (Trojanowska-Strzeboszewska 2011).
Zewnetrzne granice Unii Europejskiej charakteryzuja si¢ najwyzszym stopniem izola-
cji obszaréw przygranicznych i coraz czesciej nazywane s nowg zelazna kurtyna,
wzmagajaca izolacje strefy przygranicznej (Herrschel 2011). Z dniem 1 maja 2004
roku granica polsko-rosyjska stala si¢ granicg zewnetrzng Unii Europejskiej, ograni-
czajac — w efekcie wprowadzenia rezimu wizowego — kontakty sasiedzkie z Obwodem

1 Artykul zawiera wyniki badan, ktére zostaly zrealizowane w ramach projektu “Bordering,
Political Landscapes and Social Arenas: Potentials and Challenges of Evolving Border Con-
ceptsina post-Cold War World” (FP7-SSH-2011-1), finansowanego przez Komisje Europejska
w ramach 7. Programu Ramowego oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ze $rod-
kow finansowych na nauke w latach 2013-2016, przyznawanych na realizacje projektu mie-
dzynarodowego wspdtfinansowanego.
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Kaliningradzkim. Traktat z Schengen, wzmacniajgc funkcje ochronne granic, poprzez
utworzenie szczelnej granicy (re-bordering), przyczynil si¢ do peryferyzacji obszarow
przygranicznych, co silnie odczuli mieszkancy pogranicza polsko-rosyjskiego.

Do momentu wej$cia w zycie umowy o matym ruchu granicznym pogranicze
polsko-rosyjskie z powodu ograniczonego dost¢pu do rynku, wyzszych kosztow
transportu oraz utrudnien wizowych pozostawalo poza sferg zainteresowan przed-
siebiorcéw. Wprowadzenie ruchu bezwizowego i wzrost zainteresowania terenami
przygranicznymi wynikajacy z réznic cenowych po obu stronach granicy, stat sie
impulsem rozwojowym dla powiatéw objetych umows, a tereny dotychczas nieistot-
ne znalazly sie w centrum uwagi rzadu, mediéw krajowych oraz o$rodkéw nauko-
wych. Granica przestata by¢ barierg, ktéra utrudnia wymiang ekonomiczng i kultu-
ralng lokalizacjaw jej poblizu stata si¢ impulsemdo rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Przemiany pogranicza polsko-rosyjskiego w kontekscie
malego ruchu granicznego

Impulsem rozwojowym dla pogranicza polsko-rosyjskiego stal si¢ maty ruch gra-
niczny (local border traffic; small border traffic) definiowany przez Uni¢ Europejska
jako wielokrotne przekraczanie zewnetrznej granicy ladowej Unii Europejskiej przez
mieszkancow strefy przygranicznej w celu przebywania na jej terenie, ze wzgledow
spotecznych, kulturalnych, rodzinnych oraz uzasadnionych powodéw ekonomicz-
nych przez okres nie przekraczajacy 3 miesiecy (Rozporzadzenie nr 1931/2006).
W Polsce za strefe przygraniczna najczesciej przyjmuje si¢ teren zlokalizowany po
jednej stronie granicy panstwowej, obejmujacy pas jednego powiatu sasiadujacego
z granicg (Dolzbtasz 2012). Zgodnie z Rozporzadzeniem Wspdlnoty Europejskiej
dotyczacym matego ruchu granicznego za obszar przygraniczny uznaje si¢ tereny
zlokalizowane w odleglo$ci 30 km od granicy (w szczegoélnych przypadkach 50 km).
W ramach umowy o malym ruchu granicznym mig¢dzy Polska a Rosjg znaczaco
poszerzono obszar przygraniczny, obejmujac zasiegiem caly Obwdéd Kaliningradzki
oraz cz¢$¢ wojewodztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego, wlaczajac w to duze
os$rodki miejskie takie jak: Gdansk, Gdynia, Sopot oraz Olsztyn (ryc. 1). Pomimo
objecia umowg wielu jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego i pomorskiego nadal znajduja si¢ powiaty, ktére nalezy
obja¢ ruchem bezwizowym w celu osiagniecia wigkszych korzysci gospodarczych.
Wtladze samorzagdowe postuluja o wlgczenie do strefy powiatu tczewskiego w woje-
wddztwie pomorskim oraz powiatdw ostrédzkiego i itawskiego w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Niestety wymaga to kolejnych ustepstw ze strony Komisji
Europejskiej, co znacznie utrudnia realizacj¢ zalozen.

Od momentu wprowadzenia malego ruchu granicznego, czyli od dnia 27 lipca
2012 roku, obserwujemy dynamiczny wzrost przekroczen granicy polsko-rosyjskie;j.
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Ryc. 1. Obszary objete Malym Ruchem Granicznym (Zrédto: opracowanie wlasne
na podstawie Umowy o zasadach matego ruchu granicznego)

Fig. 1. Areas included in Local Border Traffic (source: own elaboration based
on data from Agreement between the Government of the Republic of Poland
and the Government of the Russian Federation on the Rules of Local Border

Traffic)

W 2012 roku Straz Graniczna odnotowala ponad 4 mln przekroczen granicy z Rosja,
z czego przekroczenia w ramach ruchu bezwizowego stanowily okoto 108 tysiecy.
W stosunku do 2011 roku zanotowano 72% wzrost ruchu granicznego, a od stycznia
do potowy listopada 2013 roku odnotowano ponad 5 mln przekroczen, co wskazuje
na ogromne zainteresowanie przekraczaniem granicy polsko-rosyjskiej (ryc. 2). Naj-
wigksze nat¢zenie ruchu drogowego na przejsciach granicznych obserwowane jest
w weekendy oraz dni wolne od pracy w Rosji. 4 listopada 2013 roku, w Dzien Jedno-
$ci Narodowej, granice polsko-rosyjska przekroczylo ponad 27 tysigcy oséb, z czego
Rosjanie stanowili 76% przekraczajacych (Statystyki SG 2013). Do najbardziej
uczeszczanych przej$¢ granicznych nalezg Grzechotki-Mamonowo II oraz Gronowo-
-Mamonowo, taczace Kaliningrad z Tréjmiastem, stanowigcym wazny cel turystyki
zakupowej.

Zwiekszony ruch na granicy polsko-rosyjskiej zwiazany jest ze wzrostem zainte-
resowania posiadaniem karty malego ruchu granicznego (MRG). W 2012 roku wyda-
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Ryc. 2. Ruch graniczny miedzy Polskg a Obwodem Kaliningradzkim w latach
2002-2012 (Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie statystyk Strazy Granicznej,
2013)

Fig. 2. Human border traffic between Poland and the Kaliningrad Oblast in the years
2002-2012 (source: own elaboration based on data from Border Guard 2013)

no ponad 26 tysigcy pozwolen (Raport Polskiej Stuzby Konsularnej 2013), a z umowy
o ruchu bezwizowym moze skorzysta¢ prawie 3 mln oso6b, dlatego w celu zapewnie-
nia sprawnego przekraczania granicy nalezy wyeliminowac tzw. waskie gardla infra-
struktury granicznej, wydtuzajace czas odprawy na granicy.

Wejscie w zycie umowy o matym ruchu granicznym na granicy polsko-rosyjskiej
przyniosto znaczace korzysci gospodarcze powiatom objetym umowg. Obszary stabo
rozwiniete, charakteryzujgce sie stosunkowo malg gestoscig zaludnienia, poprzez
wzrost — wérdd mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego - zainteresowania strefg
przygraniczng, uzyskaly szanse rozwoju spoteczno-gospodarczego. Maly ruch gra-
niczny wplynal na zwigkszenie obrotéw handlowych oraz ozywienie ruchu tury-
stycznego, a co za tym idzie na ogélny rozwoj obszaréw dotad zmarginalizowanych.
Godne uwagi sg inwestycje realizowane w celu przyciaggniecia duzej liczby turystow
z Obwodu Kaliningradzkiego, np.: rozbudowa bazy gastronomiczno-noclegowej,
rozwdj ustug SPA&Wellness oraz budowa obiektéw rekreacyjnych (np. Termy War-
minskie). Ponadto ruch bezwizowy znaczaco poprawil relacje Polski z Obwodem
Kaliningradzkim. Czgstsze kontakty oraz che¢ poznawania si¢ stopniowo przetamu-
ja stereotypy dotyczace stosunkéw sasiedzkich Polski i Rosji.
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Maly ruch graniczny w opinii wladz lokalnych

Umowa o malym ruchu granicznym miedzy Polskg a Rosjg objela swym zasie-
giem nie tylko powiaty zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie granicy, ale row-
niez jednostki znaczaco oddalone od pasa przygranicznego. Najwicksze zyski z wpro-
wadzenia ruchu bezwizowego czerpig duze osrodki miejskie oraz gminy miejskie
zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie przejs¢ granicznych (Braniewo, Barto-
szyce, Goldap). W jednostkach oddalonych od przejs¢ granicznych, ze wzgledu na
stabo rozwinieta sie¢ drog lokalnych oraz niskg jako$¢ ich nawierzchni, ozywienie
gospodarcze zwigzane z MRG nie jest zauwazane. Wojt jednej z gmin zwrocit uwage,
ze pomimo niewielkiej odleglo$ci dzielacej gmine od przejscia granicznego w Bezle-
dach, na jej obszarze Rosjanie widywani s3 sporadycznie. Wynika to z lokalizacji
gminy (poza gléwna trasa faczaca przejscie graniczne z Olsztynem) oraz z braku
oferty turystycznej, ktéra zachecitaby mieszkancéw Obwodu Kaliningradzkiego do
spedzenia czasu na jej obszarze. Tereny zlokalizowane przy gléwnych traktach Iacza-
cych przejécia graniczne z osrodkami wojewodzkimi odnotowuja znaczacy wzrost
ruchu turystycznego, najczesciej zwigzanego z turystyka zakupows.

Niekorzystng lokalizacje wielu jednostek samorzadu terytorialnego rekompen-
suja hotele o wysokim standardzie ustug, pozyskujace nowych klientéw z Obwodu
Kaliningradzkiego. Mikotajki, ktére od wielu lat s3 jedng z bardziej popularnych
destynacji wéréd mieszkancéw Obwodu Kaliningradzkiego, odwiedza rocznie okoto
40 tys. Rosjan. Po wej$ciu w zycie umowy o matym ruchu granicznym zauwazalny
jest wzrost przyjazdow turystéw indywidualnych na pobyty weekendowe oraz $wia-
teczne. Wzmozony ruch turystyczny - ze wzgledu na fakt, ze Rosjanie preferuja
pobyty w hotelach poza okresami najwieckszego oblozenia oraz w dni wolne od pracy
w Rosji — wydtuzyl sezon turystyczny w wielu miejscowosciach. Wiadze lokalne
widzg ogromna szans¢ w rozwoju gmin poprzez pozyskanie inwestoréow, ktérzy roz-
wingliby infrastrukture turystyczng, poszerzajac ja gléwnie o hotele o podwyzszo-
nym standardzie.

Wisrod turystow z Obwodu Kaliningradzkiego najpopularniejsze sg hotele cztero-
i pigciogwiazdkowe, oferujace zabiegi SPA i Wellness. Do najpopularniejszych
obiektow na Warmii i Maurach naleza: Hotel Krasicki w Lidzbarku Warminskim,
Hotel Zamek Ryn w Rynie, Zesp6t Palacowy w Galinach k. Bartoszyc, Hotel Gole-
biewski w Mikolajkach oraz Zamek Reszel Kreativ Hotel w Reszlu. Najpopularniej-
szymi obiektami wérod turystow rosyjskich sg hotele, ktérych oferty nawiazujg do
konwencji zamkéw gotyckich (m.in. Hotel Krasicki, Hotel Zamek Ryn, Zamek Reszel
Kreativ Hotel), zapewniaja udziat w biesiadach i oferujg ekologiczng zywnos¢ (np. Ze-
spot Patacowy w Galinach) oraz parki wodne (np. Hotel Golebiewski w Mikotaj-
kach). Hotele, poprzez aktywna promocje swoich ustug na terenie Obwodu Kalinin-
gradzkiego, przyczyniajg si¢ do wzrostu zainteresowania miejscowosciami, w ktérych
sa zlokalizowane oraz zapewniaja miejsca pracy mieszkancom okolicznych miast i wsi.
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Wiladze lokalne probuja ozywi¢ ruch turystyczny realizujgc inwestycje, ktdre
moga przyciagna¢ kolejnych turystéw z Obwodu Kaliningradzkiego. Takim przykia-
dem sg Termy Warminskie, ktére majg powsta¢ w Lidzbarku Warminskim. Popular-
no$¢ Aquaparku w Sopocie pozwala stwierdzi¢, ze Termy Warminskie bedg cieszyty
si¢ bardzo duzg popularnoscig wéréd mieszkancéw Obwodu Kaliningradzkiego,
a wraz z Hotelem Krasicki stworzg idealng baz¢ rekreacyjno-wypoczynkowa Lidzbar-
ka Warminskiego dla klientéw z zagranicy.

Zdaniem wtadz lokalnych maly ruch graniczny przyczynit si¢ gtéwnie do ozywie-
nia handlowego. W osrodkach miejskich zlokalizowanych w poblizu przej$¢ granicz-
nych powstaja nowe obiekty handlowe, a drobni sklepikarze umieszczaja reklamy
w jezyku rosyjskim (fot. 1). W miescie Goldap wybudowano dyskont Biedronka
w bezposrednim sgsiedztwie granicy, z kolei w Bartoszycach pojawiajg sie wcigz nowi
inwestorzy zainteresowani lokalizacja obiektéw handlowych na terenie miasta.

“FIRANY mwTorbl Bl Fotl Dwujeryczny seyd
HTKANINY B TKAHM . ) w mie$cie Bartoszyce
® OBRUSY [ CKATEPTb &

B POSCIEL BNOCTEU
CENY PRODUCENTA

(¢rédto: zbiory wlasne)
Photo 1. Bilingual

banner in Bartoszyce
(source: private collections)

Badania pokazuja, ze gminy zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie przej§¢
granicznych czerpig najwieksze korzysci z wprowadzenia matego ruchu graniczne-
go, dlatego samorzady postuluja o otwarcie nowych przejs¢ granicznych. W efekcie
wladze starajg si¢ o utworzenie kolejnych przejs¢: Perty - Krytowo (powiat wego-
rzewski), Michatkowo - Zeleznodoroznyj (powiat ketrzynski) oraz Gtebock — Kor-
niewo (powiat braniewski). Dla wielu gmin otwarcie nowych przej$¢ to szansa na
unikniecie dalszej peryferyzacji. Ponadto jak podal prezes euroregionu Lyna-Lawa
niezbedne jest otwieranie sezonowych przej$¢ turystycznych, m.in. w Stopkach
(powiat bartoszycki), w celu rozpropagowania turystyki kajakowej i czerpania korzy-
$ci z rozwoju szlakéw wodnych. Aktualnie euroregion co roku organizuje sptyw
kajakowy ,,Lyna-Lawa’, w ramach ktérego uczestnicy zaréwno z Polski jak i Obwodu
Kaliningradzkiego przekraczaja granic¢ na rzece. Impreza ma wymiar symboliczny,
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jednak organizatorzy maja nadzieje, ze tego typu akcje pokaza, ze otwarcie wigkszej
liczby przej$¢ granicznych znacznie rozwinetoby turystyke w regionie, a przede
wszystkim umozliwitoby lepsze poznanie sgsiada i nawigzanie z nim wspotpracy
w celu ozywienia obszaréw peryferyjnych.

Mimo szans jakie stworzylo wprowadzenie malego ruchu granicznego, woje-
wddztwo warminsko-mazurskie nadal stanowi strefe tranzytowg - ze wzgledu na
stabo rozwinietg infrastrukture drogows (za wyjatkiem drég dojazdowych do przejsé
granicznych), niewystarczajaca baze gastronomiczno-noclegowa oraz niedostatecz-
ng promocje w Obwodzie Kaliningradzkim. Wtadze wielu gmin zwracaja uwage na
stabo rozwinietg sie¢ drég lokalnych, staba jakos¢ ich nawierzchni oraz ograniczenia
ich tonazu, ktére przyczyniaja si¢ do omijania wielu gmin przez mieszkancow
Obwodu Kaliningradzkiego. Ponadto wiele jednostek nadal nie promuje si¢ poza
granicami kraju (m.in. Gérowo Ifawieckie, Dobre Miasto), ttumaczac brak aktywno-
$ci niewielkim budzetem oraz znaczacym zainteresowaniem turystéow z Niemiec
regionem Warmii i Mazur, zapominajac ze podroze sentymentalne sg popularne
wylacznie wérdéd emerytdw, ktérzy w przyszlosci przestang odwiedza¢ wojewddztwo
warminsko-mazurskie. Wtedy Rosjanie uzupetniliby luke w ruchu turystycznym,
o ile zagospodarowanie turystyczne w wielu gminach ulegnie poprawie.

Kolejnym utrudnieniem w czerpaniu korzysci z MRG jest postepujaca depopula-
cja powiatéw zlokalizowanych peryferyjnie w stosunku do duzych o$rodkéw miej-
skich, jakimi sg Olsztyn, Warszawa oraz Tréjmiasto. Wojewddztwo warminsko-ma-
zurskie charakteryzuje najnizsza gestos¢ zaludnienia w Polsce oraz ujemne saldo
migracji. Wladze lokalne i przedsigbiorcy deklarujg, ze znalezienie wykwalifikowa-
nych pracownikow na terenie powiatéw przygranicznych jest bardzo trudne, a czasem
wrecz nierealne. Wielu mtodych ludzi po zdobyciu wyksztalcenia nie wraca do swoich
rodzinnych miejscowosci, poniewaz te nie sg w stanie zaoferowa¢ im réwnie wysokich
zarobkow, pracy w zawodzie oraz rozwoju zawodowego jak silnie rozwiniete miasta.
Brak wykwalifikowanej kadry utrudnia efektywne pozyskiwanie dotacji unijnych
przez samorzady lokalne oraz lokalizacje zaktadéw przemystowych, ktére bezowocnie
poszukujg inzynieréw, ktoérzy mogliby kierowa¢ produkgja.

Maly ruch graniczny przyczynil sie do wzrostu ruchu kolowego w miastach
i gminach, ktére nie posiadajg wystarczajaco rozwinigtej infrastruktury drogowe;j,
w konsekwencji powodujac wzrost liczby kolizji drogowych. Osobny problem stanowi
utrudniona $ciggalno$¢ mandatéw za przekroczenie predkos$ci oraz nieplacenie za
postoj w platnych strefach parkingowych. Niestety niewielki budzet, jakim dysponu-
ja samorzady lokalne oraz bezradno$¢ w egzekwowaniu mandatéw za nieprzestrze-
ganie przepisow drogowych, utrudniajg czerpanie korzysci z naptywu Rosjan do po-
wiatow przygranicznych.

W ramach prac badawczych przeprowadzono wywiady z przedstawicielami
prawie wszystkich jednostkach objetych umowa. Wigkszo$¢ respondentéw zdecydo-
wanie zauwazyla wplyw malego ruchu granicznego na ozywienie w handlu i turystyce.
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Oczywiscie wérdd Rosjan obserwowane jest zroznicowane zainteresowanie poszcze-
golnymi fragmentami pogranicza. Jednak jak podal burmistrz Reszla ,,przed wpro-
wadzeniem matlego ruchu granicznego turystéw z Rosji nie byto. Teraz pomimo stabo
rozwinigtej sieci drog lokalnych Rosjanie docieraja do nas coraz cz¢sciej. Magnesem
jest zamek i Swieta Lipka”. Z kolei w mie$cie Korsze, ktére nie graniczy bezposrednio
z Obwodem Kaliningradzkim wprowadzenie ruchu bezwizowego nic nie zmienito.
Wszyscy badani zwracajg jednak uwage na ogromny potencjal matego ruchu gra-
nicznego i licza na mozliwos¢ rozwoju swoich gmin dzieki wykorzystaniu masowego
naplywu Rosjan do Polski.

Niestety lata izolacji pogranicza polsko-rosyjskiego oraz wysokie bezrobocie
ukryte utrudniaja wykorzystanie szansy rozwoju spoteczno-gospodarczego jakie
stworzylo polsko-rosyjskie porozumienie. Jak podal wicestarosta powiatu gotdap-
skiego, mieszkancy obszaréw zmarginalizowanych bardzo sceptycznie podchodza
do zmian, dlatego powoli zaczynaja czerpa¢ korzysci z wprowadzenia ruchu bezwi-
Zowego.

Wywiady z drobnymi przedsiebiorcami z Bartoszyc, Goldapi oraz Lidzbarka
Warminskiego potwierdzaja stopniowe ulepszanie oferty, jednak ujawniajg tez wiel-
kie obawy przed tym, ze wysilek wlozony w jej urozmaicenie lub dostosowanie jej do
wymagan klientéw rosyjskich nie przyniesie oczekiwanych efektow.

Pomimo ogromnych trudnosci w wykorzystaniu potencjalu matego ruchu gra-
nicznego nalezy zwrdci¢ uwage na ogromng determinacje samorzagdowcoéw. Wpro-
wadzenie ruchu bezwizowego i ogromne zainteresowanie Rosjan strefg przygranicz-
ng zachecito wladze lokalne do rozwoju wspdlpracy transgranicznej, realizacji wielu
inwestycji, a przede wszystkim dalo cien nadziei na demarginalizacje.

Maly ruch graniczny i jego wplyw na zycie mieszkancéw obszaréw
przygranicznych

W celu uzupelnienia analizy funkcjonowania malego ruchu granicznego prze-
prowadzono badanie ankietowe wéréd mieszkancéw polskiej strefy przygranicznej
przekraczajacych granice polsko-rosyjska. Dokonano tego na przelomie pazdzierni-
ka i listopada na dwoéch przejsciach granicznych: Gotdap-Gusiew oraz Grzechotki-
-Mamonowo II. W toku badan uzyskano 250 ankiet ukazujacych wptyw matego ru-
chu granicznego na zycie spotecznosci lokalnych.

Pierwotnie badanie ankietowe mialo by¢ skierowane do mieszkancow polskiej
strefy przygranicznej, zardbwno do oséb przekraczajacych, jak i nie przekraczajacych
granice polsko-rosyjska. Pilotazowy sondaz przeprowadzony na terenie Bartoszyc, Gi-
zycka, Wegorzewa oraz Goldapi ukazal, ze mieszkancy ,,nie jezdzacy na granice¢” nie s
zainteresowani rozmowami o matym ruchu granicznym i Obwodzie Kaliningradzkim.
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Ankietowani jednoglo$nie stwierdzali, ze nie chcieliby w przysztoéci odwiedzi¢ Obwo-
du Kaliningradzkiego, podkreslajac swoje wypowiedzi stowami: ,nic tam nie ma”
(mezczyzna lat 28 z Goldapi), ,a po co?” (kobieta lat 34 z Bartoszyc), ,,nie jestem
mrowky” (mezczyzna lat 45 z Wegorzewa). Wielokrotne proby pozyskania reprezenta-
tywnej proby zakonczyly sie fiaskiem, dlatego skupiono si¢ na mieszkancach korzystajg-
cych z mozliwosci wielokrotnego przekraczania granicy w ramach ruchu bezwizowego.

Do momentu wejscia w zycie ruchu bezwizowego granica stanowila bariere
utrudniajaca czerpanie korzysci z handlu oraz ustug gastronomicznych i hotelar-
skich. Zwiekszenie otwartosci granicy umozliwilo wykorzystanie duzego potencjatu
przygranicznego handlu i ustug. Dla mieszkancow strefy przygranicznej, borykaja-
cych sie z dlugotrwalym bezrobociem, granica jest przede wszystkim zakltadem pra-
cy, zapewniajacym podstawowe lub dodatkowe zrédio dochodu (Lukowski 2009).
Sposrod wszystkich ankietowanych 92% przekracza granice w ramach ruchu bezwi-
zowego, w tym az 75,7% za powod przekraczania granicy podaje zakupy. Wiekszos¢
respondentéw potwierdza, ze jedynym celem wyjazdu do Rosji jest zakup paliwa,
o czym $wiadczg rosyjskie statystyki podajace, iz przecigtny Polak spedza w Obwo-
dzie Kaliningradzkim ponizej 1 godziny, dojezdzajac do najblizszej stacji benzyno-
wej 1 wracajac na przejscie graniczne.

21,7% respondentow odpowiedziala, ze przekracza granice w celach turystycz-
nych. Nalezy jednak pamigta¢, iz dla wielu osob granica stanowi gléwne zrédlo
utrzymania rodziny, dlatego nalezy przypuszczaé, ze w obawie przed konsekwencja-
mi ankietowani podali nieprawidlowy cel wyjazdu. Prawdziwy powdd przekracza-
nia granicy zdradzajg samochody typu Volkswagen Passat czy BMW serii 5 posiada-
jace duze zbiorniki paliwa, co czyni z turystyki paliwowej optacalne zrédto dochodu
nawet dla mieszkaricéw gmin znaczaco oddalonych od granicy. Zaledwie 0,9% re-
spondentéw zadeklarowato, ze przekracza granice w celu wizyty u znajomych/rodzi-
ny, a 1,7% w interesach.

Réwniez czestotliwo$¢ ,wyjazddw na granice” zdradza powody jej przekraczania.
Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (77,4%) wskazata, ze przekracza granice kilka
razy w miesigcu, czesto dodajac, ze pozwala im to na swobodne dojazdy do pracy na
taniszym ,rosyjskim paliwie”. 19,1% ankietowanych przekracza granice kilka razy
w tygodniu, a zaledwie 3,5% respondentéw kilka razy w roku. Nalezy wnioskowac,
ze dla oséb, ktore przekraczajg granice czesciej niz kilka razy w roku, maty ruch gra-
niczny stworzyl szanse na ztagodzenie skutkéw kryzysu ekonomicznego i wysokiej
stopy bezrobocia? oraz umozliwil tatwiejsze gospodarowanie budzetami domowymi.
Dla wielu 0s6b turystyka paliwowa stala si¢ sposobem na zycie, a ,,praca na granicy”
objeta duzo wigksza liczbe osob wraz z wprowadzeniem nowego pojecia strefy przy-
granicznej wykraczajacej poza pas powiatéw sgsiadujacych z granica.

2 Wedlug GUS w 2012 roku stopa bezrobocia w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim wyno-
sifa 21,3%, przy czym najwyzsza jej warto$¢ zanotowano w powiecie braniewskim - 31,5%.
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»Z jednej strony granice stanowia niewatpliwa przeszkode dla interakcji, przy-
czyniajgc si¢ do ekonomicznej marginalizacji obszaréw przygranicznych (...);
z drugiej jednak istnienie r6znic migdzy regionami przygranicznymi, np. w pozio-
mach cen i kosztéw pracy czy zasobach, stwarza zachete do nawigzania wspotpracy,
do lokowania dziatalnos$ci gospodarczej w poblizu granicy” (Krok 2006: 51). Otwie-
ranie przejs¢ granicznych przyczynia si¢ do ozywienia gospodarczego w regionie.
Znaczna cze$¢ mieszkancéw wszystkich gmin zlokalizowanych w poblizu przejs¢
granicznych utrzymuje si¢ z systematycznego przekraczania granicy, przewozac
alkohol, paliwo oraz papierosy, tworzac z przejs¢ granicznych zaséb ulatwiajacy
zycie na obszarach zmarginalizowanych. W opinii mieszkancéow Gotdapi, Olecka,
Gizycka, Lidzbarka Warminskiego, Braniewa oraz okolicznych wsi blisko$¢ granicy
sprzyja poprawie ich sytuacji materialnej. Zdaniem wicestarosty Gotdapi wigkszo$¢
mieszkancéw poprzez ,prace na granicy zapewnia swojej rodzinie godziwy byt
i wyjscie z marginesu spolecznego, a wiele obiektow agroturystycznych zlokalizowa-
nych na terenie powiatu gotdapskiego powstalo dzieki handlowi przygranicznemu.

Wit jednej z gmin zlokalizowanej w bezposrednim sgsiedztwie granicy zauwa-
zyl, ze brak przejsécia granicznego na terenie jego jednostki utrudnia mieszkaricom
bylych PGR-6w czerpanie korzysci z lokalizacji w bezposrednim sgsiedztwie Rosji.
Obszary polozone w poblizu granicy, ale oddalone od przejs¢ granicznych traktuja
ja jako lini¢ wzmagajaca marginalizacje. Jednakze 88% ankietowanych uwazalo,
ze granica poprawia sytuacje materialng gminy. Nalezaloby jednak doprecyzowaé
odpowiedzi respondentéw wskazujgc, iz to nie sama blisko§¢ granicy poprawia
jakos¢ zycia, ale sasiedztwo przejscia granicznego, stanowigcego wazny impuls dla
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Wprowadzenie matego ruchu granicznego przyczynito si¢ do wzrostu zaintereso-
wania nauka jezyka rosyjskiego nie tylko w duzych osrodkach miejskich, lecz takze
wsrdd ucznidow szkol zlokalizowanych w miejscowosciach przygranicznych. Jak po-
dal dyrektor jednej ze szkét w Bartoszycach, jezyk rosyjski jest nauczany w takim
samym wymiarze godzinowym jak jezyk niemiecki, a blisko$¢ granicy i wymiana
miedzyszkolna sprzyjaja poprawie stosunkéw z Obwodem Kaliningradzkim.

Znajomos¢ jezyka rosyjskiego ulatwia czerpanie korzysci z przygranicznego
polozenia. Niestety zauwazalny jest dopiero stopniowy wzrost jego popularnosci.
Zaledwie 4% ankietowanych zna jezyk rosyjski bardzo dobrze, z kolei 54,8% dekla-
ruje, ze zna jezyk sgsiada na poziomie umozliwiajacym komunikacj¢. 39,6% respon-
dentéw nie zna jezyka rosyjskiego w ogole, jednak twierdzi, ze nie utrudnia to
wspolpracy z mieszkanicami Obwodu Kaliningradzkiego. 1,6% ankietowanych wska-
zala, iz nie zna jezyka rosyjskiego, co znaczgco utrudnia wyjazdy do Obwodu Kali-
ningradzkiego.

Maly ruch graniczny, poza ozywieniem wymiany handlowej, zachecil wiec do
nauki jezyka sasiada zardwno po stronie polskiej jak i rosyjskiej. Na terenie Obwodu
Kaliningradzkiego wlasciciele stacji benzynowych uczg si¢ podstawowych zwrotow
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w jezyku polskim. Z kolei po stronie polskiej lokalni przedsiebiorcy i restauratorzy
umieszczajg dwujezyczne szyldy i karty dain w swoich obiektach oraz podnosza kwa-
lifikacje jezykowe personelu. Nauka prostych zwrotéw w jezyku rosyjskim jest czyn-
nikiem sprzyjajacym czerpaniu zyskow ze zwigkszonego ruchu granicznego. Dodat-
kowo czeste przekraczanie granicy przez drobnych handlarzy poprawilo ich
umiejetnosci jezykowe i zachecito do dalszej nauki, co stanowi wazng warto$¢ doda-
ng z wprowadzenia ruchu bezwizowego.

Zwigkszony ruch graniczny przyczynil si¢ takze do poprawy infrastruktury gra-
nicznej oraz wprowadzenia wielu utatwien w przekraczaniu granicy (m.in. zielone
korytarze dla oséb, ktore nie majg nic do oclenia lub kontrola sele tywna) (Dudzin-
ska, Dyner 2013). Jednak respondenci nadal wymieniaja szereg utrudnien w swo-
bodnym przekraczaniu granicy. Ankietowani najczesciej zwracaja uwage na kolejki
i diugi czas oczekiwania na odprawe graniczng. Negatywnie oceniajg prace rosyj-
skich straznikéw, ktorzy nadal domagajg si¢ nieformalnej optaty (fapéwek) za prze-
kroczenie granicy. Praktyke te stosuja gléwnie wobec ,,polskich mréwek” wywoza-
cych paliwo z Obwodu Kaliningradzkiego. Ankietowani zwrécili réwniez uwage na
niska jakos¢ infrastruktury granicznej po stronie rosyjskiej oraz ograniczenia w przy-
wozie paliwa. Wszyscy jednak zadeklarowali, Ze wprowadzenie ruchu bezwizowego
ulatwilo przekraczanie granicy, a wzrastajacy ruch graniczny nie pogarsza sytuacji
poprzez systematyczne wprowadzanie ulatwien w przekraczaniu granicy (np. kon-
trola selektywna).

Kolejnym, istotnym atutem wejscia w zycie matego ruchu granicznego jest wzrost
przedsigbiorczo$ci wérod mieszkancow strefy przygranicznej, objawiajacy sie przede
wszystkim dostosowywaniem oferty do wymagan rosyjskich klientow, jaki i jej uroz-
maicaniem. 56,8% respondentéw zauwazylo wzrost przedsigbiorczosci, z kolei 28%
nie wigzalo go z wprowadzeniem matego ruchu granicznego. Obserwacja uczestni-
czaca oraz rozmowy z wladzami lokalnymi potwierdzaja wzrost aktywnosci wsréd
drobnych handlarzy, fryzjeréw, hotelarzy, restauratoréw oraz drobnych biznesme-
néw, ktorzy traktujg przygraniczne polozenie jako szanse rozwoju ekonomicznego.
Niestety zdaniem wladz wzrost zainteresowania polskimi produktami i ustugami
posrod mieszkancéw Obwodu Kaliningradzkiego przyczynit si¢ réwnoczesnie do
wzrostu cen w miescie, a tym samym utrudnil zycie Polakom. W$réd ustug, ktére
pojawily sie od momentu wejs$cia w zycie ustawy o ruchu bezwizowym, ankietowani
zdecydowanie wymieniali budowe kolejnych dyskontéw, ktdre ciesza si¢ najwiekszg
popularnoscig wérod Rosjan. Dodatkowo, respondenci wigzali powstanie niekto-
rych hoteli z wprowadzeniem ruchu bezwizowego (np. VENTUS Natural SPA
w Goldapi). Zauwazane bylo réwniez powstanie nowych centréw handlowych
(m.in. w Braniewie, Olsztynie i Elblaggu). Wiladze lokalne Bartoszyc oraz Ketrzyna
zwrocity uwage na wzrost zainteresowania wsrdd przedsiebiorcéw dziatkami zloka-
lizowanymi na terenie miast w celu budowy nowych galerii i marketdéw.

Maly ruch graniczny wzbudzil ogromne zainteresowanie mediéw, ktére w swoim
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dyskursie czesto uzywaly stwierdzenia, ze wlaczenie Trojmiasta i Olsztyna do ruchu
bezwizowego przyczynilo si¢ do utraty przez gminy przygraniczne rosyjskich klien-
tow. Oceny te spowodowaly wiele kontrowersji, a zdecydowana wigkszo$§¢ respon-
dentéw (82,4%) nie zauwazyla tego zjawiska. Ponadto lokalne wladze kierowaly
uwage na odmienng ofert¢ miast przygranicznych i duzych o$rodkow miejskich oraz
probe stworzenia konkurencyjnej oferty przez Olsztyn w celu pozyskania turystow
rosyjskich obierajacych za cel podrdzy Tréjmiasto.

Stopniowe otwieranie granicy polsko-rosyjskiej i zmiana jej funkcji z bariery
w bodziec rozwojowy doprowadzily do powolnego ozywienia spoleczno-gospodar-
czego terenow dotychczas zmarginalizowanych. Niestety na obszarze przygranicz-
nym dominuja obawy o przyszlo$¢, gdyz mieszkancy, przedsiebiorcy oraz wladze
samorzadowe boja sie, ze rosyjskie zainteresowanie péinocno-wschodnig Polska jest
tylko chwilowe.

Wprowadzenie malego ruchu granicznego poprawito stosunki sasiedzkie z Obwo-
dem Kaliningradzkim, a przede wszystkim umozliwito poznanie siebie nawzajem.
48,8% respondentéw ocenia stosunki z Obwodem Kaliningradzkim jako dobre,
natomiast 19,2% ankietowanych twierdzi, ze stosunki z mieszkanicami Obwodu sg
bardzo dobre. 30,4% badanych ocenia stosunki sgsiedzkie jako obojetne, z kolei
zaledwie 1,6% uznaje relacje z Obwodem Kaliningradzkim za zte. Poprawa relacji
sasiedzkich zapewnia tatwiejszg wspotprace oraz przetamanie historycznej niecheci,
wzmocnionej negatywnym wplywem katastrofy w Smolensku, ktéra znaczgco odbi-
la sie na podejsciu spotecznosci lokalnych do mieszkancéw Obwodu Kaliningradz-
kiego, poprzez zwigkszenie dystansu i uprzedzen do mieszkancéw Rosji.

Wisréd badanych nie zauwazono wplywu plci, wieku oraz wyksztalcenia na
udzielane odpowiedzi. Przeprowadzenie badan ankietowych wykazalo, ze z ruchu
bezwizowego najczesciej korzystajg mezczyzni z wyksztalceniem $rednim, aktywni
zawodowo, w wieku od 31 do 50 lat, ktérzy zgodnie zadeklarowali, iZ wprowadzenie
ruchu bezwizowego przyczynilo sie do ozywienia gospodarczego jednostek przygra-
nicznych oraz utatwito przekraczanie granicy.

Podsumowanie

Umowa o malym ruchu granicznym miedzy Polska i Rosjg przyniosta wielowy-
miarowe korzysci dla catego obszaru objetego porozumieniem. Duze zainteresowa-
nie ruchem bezwizowym wéréd mieszkancéw Obwodu Kaliningradzkiego oraz wérod
spotecznosci lokalnych polskiej strefy przygranicznej przyczynilo si¢ do rozwoju
pogranicza polsko-rosyjskiego. Systematycznie wprowadzane ulatwienia w przekra-
czaniu granicy oraz prowadzone rozmowy na temat rozbudowy istniejacej infra-
struktury granicznej, w tym prdba otwarcia kolejnych przej$¢ na granicy polsko-ro-
syjskiej, stanowig szanse¢ na dalszy wzrost kontaktéw miedzysgsiedzkich.
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Ruch bezwizowy to przede wszystkim korzysci gospodarcze, ktére potwierdzajg
wzrastajagce obroty handlowe w pasie przygranicznym objetym umowg. Gléwny
Urzad Statystyczny oszacowal, ze w III kwartale 2013 roku Rosjanie przyjezdzajacy
do Polski w ramach malego ruchu granicznego wydali 157,2 mln zi, co stanowi 58%
wzrost wydatkow w stosunku do III kwartatu 2012 roku. Mieszkancy Obwodu Kali-
ningradzkiego najche¢tniej kupuja odziez i obuwie, migso i wyroby migsne oraz
sprzet RTV i AGD. 13% wszystkich wydatkéw stanowia oplaty za ustugi, gtéwnie
gastronomiczne i hotelarskie (Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej granicy
Unii Europejskiej 2013).

Zauwazalnym efektem wprowadzenia matego ruchu granicznego jest stopniowe
przetamywanie obaw przed wyjazdami do Obwodu Kaliningradzkiego i poprawa
stosunkéw sasiedzkich. Znaczace korzysci z wprowadzenia ruchu bezwizowego ob-
serwuja przedsiebiorcy z branzy handlowej, turystycznej oraz transportowej, a stop-
niowe dostosowywanie oferty do wymagan klientéw rosyjskich umozliwia czerpanie
coraz wigkszych zyskow.

Dla wladz lokalnych wejscie w zycie porozumienia polsko-rosyjskiego to przede
wszystkim wzrost obrotéw handlowych lokalnych przedsigbiorstw czy spadek bez-
robocia spowodowany budowg nowych obiektow handlowych i turystycznych.
Dodatkowo dla wielu jednostek maty ruch graniczny jest szansg na zaistnienie.
Wyzrastajace zainteresowanie medidw, osrodkéw naukowych oraz rzadu obszarami
peryferyjnymi stworzyto szans¢ promocji regionu oraz wsparcia w realizacji wielu
inwestycji. Maly ruch graniczny stal si¢ waznym czynnikiem rozwojowym strefy
przygranicznej i transformacji granicy z bariery w atut stymulujgcy rozwoj.
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Summary

Poland - Russia border was perceived as a clear barrier for development of the border-
land. It was also a contributing factor of peripherization of these areas. Concluding the
agreement on local border traffic has made it possible for the citizens of the Polish-Russian
borderland to cross the state border without the necessity of having a visa what has caused
increased border traffic and economic growth of the areas mentioned in the agreement.
Once peripherized, now those areas are the centre of attention of the state, media and sci-
entists and the border is no longer perceived as the barrier which makes economic and
cultural exchange difficult or impossible. Introducing the visa-free traffic has caused mas-
sive inflows of the citizens of Kaliningrad Oblast to Poland. However, there are not many
Poles travelling in the opposite direction. When the Poland - Russia borderland become
the centre of attention, many new projects were implemented. The process of opening the
border has made the cross-border cooperation easier, making the relation between Poland
and Kaliningrad Oblast better and through willingness to learn and discover some neigh-
bourly stereotypes are gradually being overcome. The main aim of this paper is to present
the first outcomes of the research on the small border traffic at the Poland - Russia border,
which has been done within the framework of the EUBORDERSCPAES project. The anal-
ysis has been conducted on the basis of surveys and interviews with some local “actors”
taking part in the process of opening the Poland - Russia border.



