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Wprowadzenie

Praktycznie kazde panstwo dzieli si¢ na mniejsze jednostki administracyjne lub
polityczno-administracyjne. Celem takiego podzialu jest stworzenie ram organiza-
cyjno-przestrzennych dla wilasciwego funkcjonowania organéw i instytucji pan-
stwowych.

Podzial panistwa na mniejsze jednostki terytorialne nie jest czym$ nowym. Zja-
wisko to wystepowalo juz w czasach starozytnych i przetrwato do czaséw wspotcze-
snych. Mozna przyjaé, ze podzial terytorialny jest jedng ze starszych instytucji
publiczno-prawnych i wystepowal niezaleznie od epoki historycznej, ustroju poli-
tycznego, wielko$ci panstwa, potozenia geograficznego itp.

T. Kaczmarek, cytujac M. Kulesze, do gléwnych funkgcji podziatu terytorialnego
zalicza nastepujace zagadnienia:

« tworzenie ram przestrzennych dla wykorzystania wladztwa publicznego;

« okredlanie zasad repartycji kompetencji i finanséw miedzy organami central-

nymi oraz terytorialnymi réznych szczebli;

« wyznaczanie wlasciwo$ci miejscowej organéw administracji;

o okreslanie terytorialnego zakresu udzialu obywateli w sprawach publicznych;
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 tworzenie przestrzennych podstaw integracji spolecznej;
 organizowanie zycia gospodarczego, kulturalnego, a takze prywatnego obywa-
teli (Kaczmarek 2005: 31).

Z racji przytoczonych wyzej funkcji pojecie podzial terytorialny jest czesto
utozsamiane z okresleniem podzial terytorialno-administracyjny, ktory jest definio-
wany jako ,,...kazdy, wzglednie trwaly, podzial przestrzeni panstwa, dokonany w od-
powiednich formach prawnych dla jednostek (podmiotéw) realizujacych zadania
administracji publicznej” (Kaczmarek 2005: 32).

Gléwnymi atrybutami podzialu terytorialnego s3: jego umocowanie prawne i sita
wladzy administracyjnej, trwalo$¢ granic administracyjnych i zwarto$¢ przestrzen-
na jednostek terytorialnych (Kaczmarek 2005: 33-34).

Przez pojecie podzialu terytorialnego na ogét rozumie si¢ trzy zasadnicze jego
kategorie: (a) zasadniczy podziatl terytorialny, (b) pomocniczy podzial terytorialny,
(c) specjalny podzial terytorialny. Szczegélne znaczenie ma pierwsza z podanych
kategorii, gdyz zwykle w jej ramach obserwuje si¢ i reguluje relacje zachodzace mie-
dzy organami i instytucjami panstwa a jego obywatelami. Bardzo czesto zdarzaja si¢
sytuacje, w ktérych podzialy pomocnicze i specjalne zawierajg sie w podziale zasad-
niczym i maja marginalne znaczenie dla funkcjonowania panstwa. Mozna jednak
znalez¢ przykltady panstw (np. kraje o ustroju autorytarnym), w ktorych wlasnie po-
dzialy specjalne odgrywaly (lub odgrywaja) istotne znaczenie dla sposobu ich funk-
cjonowania, a zasadniczy podzial terytorialny mial (ma) znaczenie drugorzedne.

Prezentowany ponizej tekst dotyczy zmian w podziale terytorialnym Afganista-
nu, jakie zaszly na przetomie XX i XXI wieku. Jednak aby wilasciwie zrozumie¢ ten
proces, nalezy siegna¢ do niezbyt dtugiej historii tego kraju.

W zgodnej ocenie historykéw (Dupree 1973, Roy 1990) poczatki panstwowosci
afganskiej si¢gaja zaledwie 1747 roku, kiedy to po upadku perskiego panstwa Nadir
Chana, wodz klanu Saddozaj z pasztunskiego plemienia Popolzaj, Ahmed Szach w Kan-
daharze oglosil si¢ wladca Afganistanu. Od tego momentu az do 1978 roku wigk-
sz0o$¢ terenow obecnego Afganistanu pozostawala pod wladza Pasztunéw nalezg-
cych do federacji plemiennej Durrani (Abdali). W latach 1978-1979 oraz 1986-1992
wladze sprawowali Pasztuni z federacji Ghilzajow, a poczynajac od 2. polowy lat 90.
XX wieku krajem rzadzili i rzagdza ponownie przedstawiciele federacji Durrani.
Jedynie w okresie 1980-1986 oraz w latach1992-1996 (przed zajeciem Kabulu przez
Talibéw) w duzej mierze wtadza spoczywala w rekach Tadzykéw'.

W XIX wieku Afganistan byl kolejng areng krwawej wojny domowej (okres 1818-
-1835), wojen z Wielka Brytanig (lata 1839-1842 i 1878-1880) oraz walk z Persja
(1856 rok) i Rosja (1885 rok). W ich nastepstwie zostaly uksztaltowane obecne gra-

1 W tym miejscu nalezy przytoczy¢ opinie N. Misdaqa, wedlug ktérego przyjeto sie uwazac,
ze perskie okreslenia Awghan i Afghan sg synonimem Pashtuns (Misdaq 2006: 21).
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nice kraju. Granica pdinocna w 1887 roku (obecna granica z Tadzykistanem
i Uzbekistanem wzdluz rzek Piandz i Amu-daria oraz granica z Turkmenistanem,
dawna granica z Rosja) i w 1895 roku (granica z Tadzykistanem w Pamirze), za$ gra-
nica wschodnia i potudniowa (tzw. Linia Duranda) zostala narzucona przez Wielka
Brytani¢ w 1893 roku. Ostateczne porozumienie miedzy Rosja a Wielkg Brytanis,
okres$lajace dzisiejsze granice Afganistanu, podpisano w 1907 roku. Granic¢ zachod-
nig - z [ranem - oba kraje ostatecznie uznaly w 1903 roku. Natomiast granica mie-
dzy Afganistanem a Chinami, chociaz ustanowiono ja w wyniku negocjacji rosyjsko-
-brytyjskich w 1895 roku, zostata zaakceptowana przez Afganistan i Chinska Republi-
ke Ludowg dopiero w 1963 roku.

Przejecie wladzy w Afganistanie w 1880 roku przez — uznanego przez Wielka Bry-
tanie za emira — Abdurrahmana na dluzszy czas wprowadzilo spokéj na granicach
zewnetrznych. Chociaz na mocy traktatu afgansko-brytyjskiego z Gandamaku (1878
rok) Afganistan mogl utrzymywac kontakty zagraniczne tylko za posrednictwem
Wielkiej Brytanii, to jednak lata panowania Abdurrahmana (1880-1901) przyniosty
pierwsze proby modernizacji kraju (stworzenie systemu administracji publiczne;
i dzialania na rzecz zorganizowania jednolitej armii). Ponadto Abdurrahman pod-
porzadkowal wtadzy centralnej tereny na péinoc od Hindukuszu (tereny wzdluz
granicy z owczesng Rosja), polozony w $rodkowej czesci kraju Hazaradzat (lata
1891-1893) oraz lezacy na wschodzie Kafiristan (1896 rok), nazywany od tego czasu
Nuristanem. Tym samym emira Abdurrahmana mozna uznac za pierwszego wladce
sprawujacego rzady nad terytorium afganiskim w obecnych granicach Afganistanu.
Patrzac z tej perspektywy nalezy przyjaé, ze Abdurrahman stworzyl podstawy pan-
stwowosci afganskiej. Jednak prowadzona przez niego polityka ekspansji terytorial-
nej (przede wszystkim zajecie terenéw polozonych na poéinoc od Hindukuszu oraz
podbdj Hazaradzatu), a zwlaszcza masowe przesiedlenia ludnos$ci pasztunskiej na
tereny przytaczone do Afganistanu spowodowaly, ze mozna postawic teze, iz stal sie
on mimowolnym sprawca niestabilnej sytuacji politycznej, jaka ma miejsce w Afga-
nistanie nieprzerwanie od 1978 roku, i ktéra - co najmniej od 2001 roku - niesie
globalne konsekwencje.

Okazuje sig, ze polityka prowadzona przez emira Abdurrahmana pod koniec
XIX wieku, obecnie ma istotny wplyw na sytuacje polityczng w srodkowej i pdinoc-
nej czedci kraju, gdzie rola wladzy centralnej od lat jest stosunkowo staba. Ma to
duze znaczenie ze wzgledu na lokalizacje z16z bogactw mineralnych (pétnoc kraju),
ktére stanowig podstawe dochodéw panstwa. Jedng z konsekwencji tej walki o wla-
dze¢ prowadzonej na terenach wlgczonych do Afganistanu przez emira Abdurrahma-
na w latach 80. i 90. XIX wieku sg czeste zmiany w podziale terytorialnym, o wiele
bardziej zauwazalne niz w innych regionach kraju.

Chociaz za poczatki panstwowosci afganskiej uwaza si¢ 1747 rok, (o czym juz
wspomniano) ostateczne uformowanie si¢ Afganistanu w obecnych granicach nasta-
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pito na przelomie XIX i XX wieku. Stopniowe powstawanie — w sensie terytorialnym
- panstwa afganskiego i zamieszkiwanie terenéw po obu stronach Hindukuszu przez
rozne narody (przede wszystkim Pasztunéw, Tadzykéw, Uzbekdw, Hazaréw, Czahar
Ajmakoéw, Turkmendw i Beludzow), ktore dzielg si¢ na liczne plemiona, a te z kolei
na klany sprawilo, ze w Afganistanie identyfikacja z panstwem byla i jest znacznie
stabsza niz identyfikacja z grupg etniczng, plemieniem czy z rodem (Dupree 1980,
Katkow 1989, Sierakowska-Dyndo 1998, 2002). Dodatkowym czynnikiem oslabiaja-
cym identyfikacje Afganczykow z panstwem jest to, Ze znaczna cze$¢ Pasztundw za-
mieszkuje sgsiedni Pakistan, cze$¢ Tadzykow zyje po drugiej stronie granicznego
Piandzu w Tadzykistanie, Uzbecy osiedlaja si¢ nie tylko Uzbekistan, al i Tadzyki-
stan, wigkszo§¢ Turkmendw zyje w Turkmenistanie, a Beludzowie zamieszkuja nie
tylko Afganistan, ale rowniez Pakistan i Iran. Paradoksem moze by¢ fakt, ze jedyna
wieksza grupa etniczng zamieszkujaca wylacznie (przed przemieszczeniami ludno-
$ci wlatach 80. XX wieku) Afganistan s — dyskryminowani niemal przez wszystkich
sasiadéw (m.in. z powodu odmiennodci religijnej i pochodzenia mongolskiego) -
Hazarowie (Mousavi, 1997).

Wszystkie wyzej opisane czynniki sprawiaja, ze podzial administracyjny Afgani-
stanu w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat kilka razy podlegal daleko idgcym zmia-
nom. Tym samym w Afganistanie nie byla i nie jest przestrzegana jedna z przytoczo-
nych przez T. Kaczmarka zasad dotyczacych atrybutéow podziatu terytorialnego,
a mianowicie zasada trwalo$ci granic administracyjnych.

Podzial terytorialno-administracyjny panstwa - kwestie teoretyczne

Zgodnie z klasyfikacja zaproponowang przez S. Rokkana i D. Urwina (1983)
wspolczesne panstwa mozna podzieli¢ na: federalne (federal state), unijne (union
state) i unitarne (unitary state). Wedtug niej Afganistan nalezy traktowa¢ jako pan-
stwo unitarne, chociaz dalsza cz¢s$¢ tekstu wyjasnia, ze trudno uznaé go za panstwo
unitarne w powszechnym rozumieniu tego pojecia.

M. Keating (1998), opisujac modele administracji terytorialnej panstw Europy,
wyrdznia pie¢ modeli: model germanski - reprezentujacy panstwa o ustroju federal-
nym, modele brytyjski i §rédziemnomorski - zwigzane z panstwem unijnym i bli-
skim mu panstwem regionalnym, model srodkowoeuropejski - charakterystyczny
dla krajow o silnej wladzy centralnej, a takze model skandynawski - wystepujacy
w panstwach o silnej pozycji samorzadu lokalnego (tzw. panstwo municypalne).
Jednak zaden z opisanych przez M. Keatinga modeli administracji panstwowej nie
pasowal, ani nie pasuje do Afganistanu.

Aby zrozumie¢, jaki model administracji terytorialnej wystepuje w Afganistanie
nalezy przytoczy¢ poglady N. Misdaqa, ktéry — majgc na mysli Afganistan - definiu-
je panstwo jako koncepcje polityczng dotyczacg okreslonego pod wzgledem geogra-
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ficznym obszaru, ktéry podlega konkretnej wladzy (,,The state is a political concept
identifying a geograpical territory under a single rule”) (Misdaq 2006: 19). Poza tym
N. Misdagq, ktdry z jednej strony nawigzuje do koncepcji M. Webera?, a z drugiej do
propozycji autorstwa A. W. Southalla, twierdzi, ze w historii Afganistanu mozna wy-
rozni¢ dwa typy panstwa:

« panstwo patrymonialne (patrimonial state);

« panstwo segmentarne (segmentary state).

Pierwszy z nich zaklada, ze panstwo jest de facto wlasno$cig wladcy. Taki ustrdj
mialy niewatpliwie kraje, ktére znajdowaly sie w granicach obecnego Afganistanu
przed 1747 rokiem. Zdaniem N. Misdaqa do tego czasu trudno jednak méwic o pan-
stwie afganskim. Natomiast zalozone przez Ahmeda Szacha Durraniego panstwo
mozna uznac za klasyczny przyktad segmentary state, w ktérym tradycje plemienne
wspotwystepowaly z atrybutami panstwa’. Stan taki trwat do konca XIX wieku, kie-
dy to wspomniany emir Abdurrahman rozpoczat reformy, ktére miaty przyblizyc¢
Afganistan do zapozyczonego z Europy modelu panistwa unitarnego (Misdaq 2006:
55). Podobny do N. Misdaqa poglad reprezentuje Ch. Sigrist (2004: 18-22), ktory
uwaza, ze dzialania Pasztunéw w XIX wieku na rzecz stworzenia wlasnego panstwa
w pelni odpowiadajg koncepcji panstwa segmentarnego.

T. Kaczmarek (2005: 120-121) wyrdznia cztery podstawowe typy reform admini-
stracji publiczne;j:

 reformy ustrojowe, ktére obejmujg przede wszystkim zmiany struktury wla-

dzy, liczbe poziomoéw administracji terytorialnej itp.;

 reformy funkcjonalne, odnoszace si¢ przede wszystkim do zmian w zakresie

kompetencji poszczegélnych ogniw wladzy publicznej;

« reformy terytorialne, ktére polegaja na wprowadzeniu zmian w liczbie jedno-

stek podzialu administracyjnego, przebiegu ich granic itp.;

2 Mysl przedstawiona w wydanej w 1964 roku w jezyku angielskim ksigzce The theory of social
and economic organization z przedmowa T. Parsonsa (Weber 1964: 154).

3 W literaturze polskiej koncepcja panstwa segmentarnego zostala szerzej opisana przez
R. Vorbricha (2011), natomiast jej autorem jest Aidan W. Southall, ktéry w latach 1949-1952
badal zamieszkujace pogranicze éwczesnego Konga Belgijskiego i pdétnocno-zachodniej
Ugandy plemie Alur. Stwierdzone przez niego cechy organizacji politycznej plemienia Alur
sklonity go do sformutowania koncepcji segmentary state. Zaklada ona, ze segmentary state
polega na pojawieniu sie struktury politycznej, w ktérej przyjete zostaly jedynie niektdre
atrybuty panstwa (rozumianego jako struktura polityczna posiadajaca: (a) wladze centralna,
(b) aparat administracyjny, (c) wladze sadowniczg), a inne jej elementy bardziej nawiazuja
do organizacji przedpanstwowej (klanowo-plemiennej) (Southall 2004). Wyniki przeprowa-
dzonych przez siebie badann A. W. Southall opublikowal w 1956 roku. (Alur society: a stu-
dy in processes and types of domination, wydawnictwo W. Heffer & Sons Ltd., Cambridge).
Poniewaz mimo uplywu lat zaproponowana przez niego koncepcja znalazta potwierdzenie
w trakcie badan prowadzonych w réznych czedciach Afryki i Azji, w 2004 roku jego dzieto
zostalo wydane w Niemczech przez LIT Verlag.
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 reformy organizacyjne, ktére obejmuja dzialania majace na celu zwigkszenie

efektywnosci dzialania organdw wiladzy publiczne;.

Odnoszac to do Afganistanu, dzialania podejmo ane w celu dokonania zmian
w sposobie podzialu panstwa na mniejsze jednostki administracyjne mialy najcze-
$ciej postac reform terytorialnych, w znacznie mniejszym stopniu reform ustrojo-
wych, czy funkcjonalnych.

Wedlug A. Miszczuka (2003: 7) ,,...na ksztaltowanie si¢ podziatu terytorialnego
wplyw maja réznorodne uwarunkowania, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in.: charak-
ter panstwa, jego polozenie geopolityczne, walory $rodowiska geograficznego,
poziom rozwoju ekonomicznego, potencjal demograficzny, zréznicowanie etniczno-
-kulturowe...”

Zazwyczaj w kazdym wigkszym panstwie - a do takich nalezy Afganistan — wy-
stepuje kilka szczebli podziatu administracyjno-terytorialnego. Wedlug T. Kaczmarka
(2005: 56) najwazniejszymi czynnikami, ktére wplywaja na liczbe szczebli admini-
stracyjnych w panstwie sa:

 typ ustrojowy panstwa;

« poziom decentralizacji wladzy;

o wielko$¢ panstwa mierzonego jego powierzchnig i liczbg zamieszkujacej je

ludnosci;

« stopien wyksztalcenia sieci osadnicze;.

Na ksztalt podzialu administracyjno-terytorialnego majg wplyw takze uwarun-
kowania geograficzne. Spos$rod czynnikéw fizycznogeograficznych, od ktérych w
znacznym stopniu zalezy wielkos¢ jednostek terytorialnych i przebieg ich granic, za
najwazniejsze T. Kaczmarek uwaza:

» polozenie geograficzne, ktére ma wpltyw na warunki klimatyczne, a takze sie¢

osadniczg;

 polozenie wzgledem linii brzegowej morza (nadmorskie lub w glebi ladu) oraz

polozenie wyspiarskie;

« uksztaltowanie terenu (jego gorzystosc);

e wystepowanie jezior;

o stopien zalesienia (Kaczmarek 2005: 74).

Do przytoczonych wyzej cech geograficznych $rodowiska, ktére majg istotny
wplyw na rozmiary jednostek podziatu terytorialnego oraz na przebieg ich granic
mozna bez watpienia dodac sie¢ rzeczng (zwlaszcza obecnos¢ wigkszych rzek), wy-
stepowanie obszaréw bagiennych, obecno$¢ pustyn i innych obszaréw suchych, jak
réwniez uklad sieci transportowej (zwlaszcza drogowej), co - z racji dodatniego lub
ujemnego wplywu na dostepnos¢ komunikacyjng - bywa bardzo waznym kryterium
branym pod uwage przy wyznaczaniu nowych jednostek administracyjnych lub ko-
rygowaniu granic juz istniejgcych jednostek.
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Wspomniany T. Kaczmarek (2005: 134) wyrdznia szes¢ sposobow przeprowa-

dzania zmian w liczbie jednostek podzialu terytorialnego oraz przebiegu ich granic
(tabela 1).

Tab. 1. Sposoby przeprowadzania zmian w liczbie jednostek podzialu administracyjnego
oraz w przebiegu ich granic
Tab. 1. Types of the changes in number and limits of the administrative units

Cel podjetych | Forma podjetych .
. Wydzielenie sig, z istniejacej juz wczesniej
Zwiekszenie Fragmentacja jednostki, kilku mniejszych.
liczby jednostek Kreacia Utworzenie nowej jednostki z czedci jednostek
J wcze$niej istniejacych.
(fragmentacja) Secesia Wydzielenie, z istniejacej juz wczeéniej,
) jednostki jej czgsci.
. Wlaczenie, samodzielnej dotychczas
Zmniejszenie Aneksja jednostki, do innej.
liczby jednostek Komasacia Polaczenie kilku, dotychczas samodzielnych,
J jednostek w jedna.
(konsolidacja) Parcelacia Likwidacja istniejgcej wczesniej jednostki
J i wlaczenie jej czgsci do sgsiednich jednostek.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie klasyfikacji T. Kaczmarka (2005: 134)
Source: based on the classifiction of T. Kaczmarek (2005: 134)

Podzial administracyjny Afganistanu na przelomie XIX i XX wieku

Chociaz, o czym juz wspomniano, historycy uwazaja, ze poczatkéw panstwowo-
$ci dzisiejszego Afganistanu nalezy doszukiwa¢ sie w 1747 r., na przetomie XVIII/
XIX w. panstwo zalozone przez Ahmeda Szacha Durrani podzielito sie na kilka, cze-
sto walczacych ze soba pasztunskich panstewek, ktore S. M. Kuhistani (2009: 54)
nazywa plemiennymi kroélestwami (tribal kingdom, muluk-ut-tawayefi). Ponadto
polnocna czgé¢ obecnego Afganistanu stanowila w tym czasie fragment panstwa
Buchary, a na pélnocnym wschodzie (na granicy z dzisiejszym Tadzykistanem),
wschodzie i poludniowym wschodzie (wzdluz granicy z dzisiejszym Pakistanem)
oraz w centrum (Hazaradzat) nie bylo wtedy jednostek politycznych przypominaja-
cych panstwa. Sytuacja zacz¢ta zmienia¢ si¢ w polowie XIX wieku, kiedy to Szer Ali
Chan, syn wtadcy Kabulu - Dost Muhameda - zaczal jednoczy¢ poszczegolne czesci
terendw zamieszkiwanych przez Pasztundw i Tadzykow, oglaszajac sie emirem Afga-
nistanu (funkcj¢ te sprawowal w latach 1863-1866 oraz 1868-1879).
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Praktycznie do tego czasu trudno méwi¢ — w odniesieniu do tego kraju - o podziale
terytorialnym (administracyjnym) w powszechnym tego stowa znaczeniu. Co praw-
da niektdre rejony dzisiejszego Afganistanu byly podzielone na historycznie uksztat-
towane terytoria plemienne (te z kolei dzielily si¢ na tereny zamieszkiwane przez
poszczegolne klany, podklany, rody oraz rodziny) oraz tereny nalezace do wlascicie-
li ziemskich (czgsto stojacych jednoczeénie na czele klandw, plemion itp.), ale nie
tworzyly one jednolitego, zorganizowanego hierarchicznie i spdjnego wewnetrznie
systemu. Wynikalo to zaréwno ze specyfiki srodowiska geograficznego (znaczng
cze$¢ Afganistanu stanowila subekumena), silnego zréznicowania narodowosciowe-
go, slabej wladzy centralnej, jak i z braku jasno okreslonych granic zewnetrznych
Afganistanu. Mimo ze w latach panowania emira Szer Ali Chana kraj dzielit si¢ na
5 prowincji. Dopiero podporzadkowanie sobie przez jego nastepce — Abdurrahmana
regionu Hazaradzat zajmujgcego $rodkowa czes¢ dzisiejszego Afganistanu, podboj
obecnego Nuristanu (wowczas zwanego Kafiristanem) i wlaczenie w granice Afgani-
stanu teren6w lezacych na péinoc od Hindukuszu, a takze okre$lenie granic panstwa
przez traktaty z Wielka Brytanig, Rosja i Persja, sprawilo, ze kwestia podzialu admi-
nistracyjnego kraju stafa si¢ wazna (tabela 2).

Tab. 2. Podziat terytorialny Afganistanu w XIX w.
Tab. 2. Territorial division of Afghanistan in the 19th century

Polowa XIX w. Koniec XIX w.
(okres rzagdow Sher Ali Khana) (okres rzagdow emira Abdurrahmana)
 prowingja Farah  prowincja Badachszan
« prowincja Herat  prowingja Farah
 prowincja Kabul « prowincja Herat
 prowincja Kandahar  prowincja Kabul
 prowincja Turkiestan » prowncja Kandahar

« prowingja Turkiestan

Liczba prowingji: 5 Liczba prowingji: 6
Zrédto: S. M. Kohistani (2009: 59) Zrédto: S. M. Kohistani (2009: 62)
Source: S. M. Kohistani (2009: 59) Source: S. M. Kohistani (2009: 62)

Podzial administracyjny Afganistanu w 1 polowie XX wieku

Chociaz emir Abdurrahman pragnal zmodernizowa¢ Afganistan (wprowadzajac
m.in. podzial na jednostki terytorialno-administracyjne) na poczatku XX wieku po-
dzial ten nie mial jeszcze ugruntowanej pozycji, czego dowodem mogg by¢ wystepu-
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jace rozbiezno$ci w zagranicznych publikacjach poswieconych Afganistanowi’.
Z informacji zamieszczonych w jednym z niemieckich wydawnictw encyklopedycz-
nych (z 1908 roku) wynikalo, ze Afganistan sktadal si¢ z pieciu prowincji (Kabul,
Herat, Ghazni, Kandahar, Sistan)’, natomiast w zrédtach rosyjskich z 1911 roku jest
co prawda mowa o pieciu prowincjach, ale innych (Kabul, Herat, Kandahar, Turkie-
stan oraz Badachszan). To samo zrédlo podaje réwniez, ze prowincje dzielg si¢ na
okregi (,,6ynt0k”), a te zkolei na mniejsze jednostki nazywane po rosyjsku ,,60m0cmu™.

Sytuacja w tym zakresie zostala uporzadkowana dopiero w 1919 roku po objeciu
wiladzy w kraju przez kréla Amanullaha Chana, ktéry niedlugo po wstapieniu na
tron dokonywat dalszej modernizacji Afganistanu. Jak podaje S. M. Kuhistani (2009:
66), jedna z jego pierwszych decyzji po objeciu tronu bylo wprowadzenie nowego
podzialu administracyjnego kraju na pig¢ prowincji oraz cztery réwnorzedne im
statusem formalnym podprowincje (pozostale jednostki terytorialne o statusie pod-
prowingcji wchodzily w sktad prowingji).

Podzial terytorialny kraju w podpisanej 9 kwietnia 1923 roku przez Amanullaha
Chana konstytucji (nizamnama-e-asasi) zostal ponownie okreslony w artykule 39,
zgodnie z ktorym Afganistan skladal si¢ z prowincji (welayat’) oraz dystryktow.
Mialo ich by¢ pie¢ kategorii: hukumat-e-ala (inaczej huqumat-e-ala, podprowincje
lub gubernatorstwa, jednostki o statusie zblizonym do prowincji, jednak rézniace si¢
od nich wielko$cig lub o mniejszym znaczeniem spoleczno-gospodarczym i spotecz-
no-politycznym), hukumati 1°, 2° i 3° stopnia (inaczej huqumati, ktére wchodzity
w sktad prowingji lub hukumat-e-ala®), oraz alaqadri (jednostki najnizszego szcze-
bla,’, podlegle wladzom hukumati). Na czele prowincji dystryktéw mialy sta¢ rady
prowingji i rady dystryktow, ktérych czlonkowie byli w potowie mianowani przez
wladce, a w polowie wybierani przez mieszkancow (artykut 41)*°. Chociaz Amanullah
Chan oglosit tekst konstytucji wiosng 1923 roku, zostala ona oficjalnie przyjeta przez

4 Abdurrahman, obawiajac sig, ze w niektorych czesciach Afganistanu nadal beda wystepowa-
ty tendencje separatystyczne, wprowadzit zwyczaj, zgodnie z ktérym synowie gubernatoréw
poszczegolnych prowincji przebywali w Kabulu i byli cztonkami jego dworu (Kuhistani 2009,
62-63). W rzeczywistosci byli oni zakladnikami.

5 Hasto ,, Afghanistan”, Meyers Grosses Konversations-Lexikon. Band 1, 1908, Bibliographische
Institut, Leipzig und Wien, 129-133.

6 Hasto ,, Afganistan”, Wojennaja enciklopiedija. Tom 4, red. W. F. Nowickij i in., Towariszczie-
stwo I. W. Sytina, Petersburg, 1911, 268-276.

7 Lub wilayat.

8 S. M. Kubhistani uzywa zapisu hukumat-e alaa (Kuhistani 2009: 81), a w ksiazce J. Ahmada
i M. A. Aziza (1936) jest stosowana transkrypcja hakumat-i a’la.

9 Inne nazwa — alaqadari i ilaqahdari.

10 Nosily one nazwe majlis-i mashwarah i ich zadaniem bylo doradzanie w sprawach lokalnych

namiestnikom, gubernatorom oraz urzednikom stojacym na czele dystryktow hukumati
i alaqadri (Ahmad, Aziz 1936, 106).
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gremium zwane Loya Jirga (zgromadzenie starszyzny plemiennej, przedstawicieli
duchowienstwa itp.) podczas posiedzenia w Paghmanie w 1924 roku i weszla w zycie
dopiero 28 stycznia 1925 roku Dtugi czas, jaki uptynat od chwili podpisania konsty-
tucji przez kréla Amanullaha Chana do momentu wprowadzenia jej w Zycie, cze-
$ciowo wynikal z silnego oporu cze¢sci plemion pasztuniskich odnosnie zapisu w ar-
tykule 42, punkt B, w ktérym byla mowa m.in. o uprawnieniach rad prowingji i rad
dystryktéw w zakresie polityki podatkowej. Podczas powstania plemienia Mangal
(ktérego powodem byty co prawda zapisy dotyczace kwestii religijnych) w 1924 roku
pojawily sie protesty przeciwko punktowi 42.B., ktére sprawily, ze zostal on zmie-
niony poprzez dodanie formulki, ze dotyczy on podatkéw odprowadzanych do bu-
dzetu centralnego''.

Jak juz wczes$niej wspomniano, zgodnie z przeprowadzong przez kréla Amanul-
laha Chana reforma podzialu terytorialnego kraju, Afganistan zostal podzielony na
pie¢ prowingji, cztery odrebne podprowincje (hukumat-e-ala) oraz 216 dystryktow
hukumati i alagadri'®. Na czele prowingcji stali mianowani przez wladce namiestnicy
(naib-ul-hukumen), a na czele podprowincji gubernatorzy (hakim-e-ala). Jednostki
podziatu terytorialnego I° (prowincje i samodzielne podprowincje) nawigzywaly z jed-
nej strony do podzialéw historycznych, a z drugiej strony w niektoérych przypadkach
odpowiadaly krainom geograficznym. Ich granice, zwlaszcza w regionach wysoko-
gorskich i stabo zaludnionych, nie byly precyzyjnie wyznaczone.

Wprowadzony w Afganistanie podzial administracyjny, powszechnie uznawany
za krok na drodze do modernizacji kraju (na wzér konstytucji Persji z 1906 roku'
oraz konstytucji Turcji), znalazt odzwierciedlenie m.in. w polskiej literaturze geo-
graficznej (Loth 1928: 152)'. Moze to §wiadczy¢ o duzym znaczeniu, jakie przypisy-
wano zagranica reformie podzialu terytorialnego Afganistanu, upatrujac w nim
istotny element mial zmodernizowa¢ kraj, poprzez przeprowadzenie w nim grun-
townych reform polityczno-gospodarczych i spoteczno-kulturowych.

Juz po kilku latach okazalo sie, ze nowy podzial — ktérego celem byto m.in. pod-

11 Przeciwnicy pierwotnego zapisu zawartego w artykule 42, punkt B, obawiali si¢, ze moze
on by¢ wykorzystywany przez wladze lokalne i wodzéw plemion do narzucania podatkéw
lokalnych (http://www.constitution.org/cons/afghan/const1923.htm, dostep 05.12.2013).

12 O tym, ze nowy podzial obowigzywal jeszcze przed przyjeciem konstytucji moze $wiadczy¢
fakt, ze w wydanej w 1924 roku niemieckiej encyklopedii jest wymienionych pie¢ prowincji
i cztery podprowingcje (hasto ,, Afghanistan”, Meyers Lexikon. Band 1, 1924, Bibliographische
Institut, Leipzig, 147-151).

13 Persja zwrdcila si¢ do innych panstw z prosba, aby uzywa¢ nazwy Iran dopiero w 1935 roku.

14 We wspomnianym artykule J. Lotha niektére nazwy geograficzne majg inny zapis niz obecnie
przyjety w Polsce (np. ,Kandachar”, a nie ,Kandahar”, ,,Farach”, a nie ,Farah”). Ze zrozu-
miatych wzgledéw (z powodu réznic w transkrypcji) sa one réwniez inne niz u autoréw
zagranicznych. Np. J. Loth uzywa nazw ,,Simat-i Maszridi” i ,,Simat-i Dzanubi’, za$ J. Ahmad
i M. A. Aziz ,,Samt-i Mashriqi” i ,,Samt-i Junubi”
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niesienie efektywno$ci w zbieraniu podatkow" —w niektoérych czesciach kraju zostat
przyjety niechetnie. W 1928 roku w odpowiedzi na decyzje rzadu o podniesieniu
podatkéw, w prowincjach Samt-i Dzunubi i Samt-i Maszriki doszto do powstania
plemion pasztunskich, ktére w znacznym stopniu przyczynilo si¢ do obalenia

w styczniu 1929 roku Amanullaha Chana.

Tab. 3. Podzial terytorialny Afganistanu w 1. polowie XX wieku

Tab. 3. Territorial division of Afghanistan in the first part of 20th century

Podzial wprowadzony w 1921 roku
(okres rzadéw Amanullaha Chana)

Podzial wprowadzony w 1934 roku
(okres rzadow Muhameda Zahir Szacha)

podprowincja Farah

prowincja Herat

podprowincja Samt-i Dzunubi
prowincja Kabul

prowincja Kandahar

prowincja Kataghan-i-Badachszan
podprowincja Majmana
podprowincja Samt-i Maszriki
prowincja Turkiestan

podprowincja Farah

prowincja Herat

podprowincja Samt-i Dzunubi
prowincja Kabul

prowincja Kandahar

prowincja Kataghan-i-Badachszan
podprowincja Majmana
podprowincja Samt-i Maszriki
prowincja Mazar-i Szerif

Liczba prowingji i podprowingji: 9 Liczba prowingji i podprowincji: 9

Zrodlo: J. Ahmad, M. A. Aziz (1936: 134-140)
Source: J. Ahmad, M. A. Aziz (1936: 134-140)

Zrédlo: S. M. Kohistani (2009: 66)
Source: S. M. Kohistani (2009: 66)

Uwaga: J. Ahmad i M. A. Aziz uzywajg zamiennie nazw Qatghan-o-Badakhshan (Ahmad, Aziz,
1936: 105) lub Kataghan-e-Badakhshan, natomiast w przypadku Samt-i Dzunubi (Samt-e Junubi)
i Samt-i Maszriki (Samt-e Mashriqi) stosuja zapis Samt-i Junubi i Samt-i Mashriqi.

Remark: J. Ahmad and M. A. Aziz used names Qatghan-o-Badakhshan (Ahmad, Aziz, 1936: 105)
or Kataghan-e-Badakhshan; and instead Samt-e Junubi and Samt-e Mashriqi used names Samt-i

Junubi and Samt-i Mashirqi

Po objeciu wladzy w kraju przez kréla Nadir Szacha, 31 pazdziernika 1931 roku,
przyjeto nowa konstytucje (usul-e-asasi), ktora utrzymata podzial wprowadzony
przez Amanullaha Chana, zmieniajac jedynie historyczna nazwe ,Turkiestan” na
prowincje Mazar-i Szerif (od nazwy o$rodka administracyjnego prowingji). Stan

15 W systemie zbierania podatkéw w 6wczesnym Afganistanie najwieksze znaczenie odgrywaly
podatki od ziemi (44,44% wpltywoéw w 1928 r.). Rola pozostaltych zrédet dochodow panstwa
byla mniejsza (cla 22,22%, podatek od zwierzat 13,89%, podatek od rzemiosta 5,56%, inne
Zrodla 13,89%) (Kuhistani 2009, tabela 3: 92).
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taki utrzymal sie rowniez po objeciu wladzy przez jego syna, krola Muhameda Zahir
Szacha. Jak podaje S. M. Kuhistani (2009: 81), zostal on zatwierdzony w 1934 roku
(tabela 4.). Jednak podzial ten nie byt konsekwentny. Chociaz wszystkie prowincje

Tab. 4. Podzial terytorialny Afganistanu na jednostki administracyjne I° (welayat)
i II° (hukumat-e ala) obowigzujacy w latach 30. XX wieku!®

Tab. 4. Territorial division of Afghanistan on I° level (welayat) and II° level

(hukumat-e ala) administrative units in 1930s

Prowincja/odrebna Osrodek Podprowincja Osrodek
odprowincja administracyjn Rekeeacakiay administracyjn
podp ) yjny prowincji yny
Farah Farah Farah Farah
Herat Herat
Herat Herat Ghorat Ghor
Badghisat Bala Murghab
Kabul Kabul
Samt-i Shimali Charikar
Ghazni Ghazni
Kabul Kabul Deh Zangi Deh Zangi
Logar Baraki Rajan
Kandahar Kandahar
Girishk Girishk
Kandahar Kandahar Uruzgan Uruzgan
Qalat Qalat
Maimanah Maimanah Maimanah Maimanah
) ) Mazar-e Sharif Mazar-e Sharif
Mazar-e Sharif Mazar-e Sharif : -
Shiberghan Shiberghan
Qatghan-o- Khanabad Khanabad
Khanabad
-Badakhshan anaba Badakhshan Faizabad
Samt-i Junubi Gardez Gardez Gardez
lalabad lalabad
Samt-i Mashriqi Jalalabad Jalalaba Jalalaba -
Asmar Chaghah Sarai

Zrédto: opracowano na podstawie J. Ahmad, M. A. Aziz (1936: 134-140)

Source: based on J. Ahmad, M. A. Aziz (1936: 134-140)

dzielily si¢ na dystrykty, sposréd podprowingji jedynie podprowincja Samt-i Maszriki

16 Wszystkie nazwy geograficzne w tabeli przyjeto za J. Ahmadem, M. A. Azizem.
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skladata si¢ z 2 mniejszych jednostek (siedzibami ich wiladz byly Dzalalabad
i Asmar), natomiast podprowincje Farah, Majmana i Samt-i Dzunubi stanowity
catosé¢ (dzielgc sie dopiero na hukumatii alagadri)®.

Moze wydawac sie, ze obowigzujacy w tym czasie w Afganistanie system podziatu
administracyjnego jest niekonsekwentny. Tak jednak nie bylo. Otéz opierat si¢ on na
sieci o$rodkéw miejskich zroéznicowanych wedlug liczby mieszkancow, a takze uszere-
gowanych wedlug ich znaczenia gospodarczego. Tym samym mozna zalozy¢, ze przy-
jety w Afganistanie podzial administracyjny wynikatl z nastepujacych przestanek:

» wynikajacego z uwarunkowan przyrodniczych znacznego zréznicowania kra-

ju pod wzgledem stopnia zaludnienia;

» wystepowania miedzy poszczegélnymi regionami kraju duzych réznic w po-

ziomie rozwoju gospodarczego;

« znacznych réznic w stopniu rozwoju w poszczegoélnych czedciach kraju sieci

osadniczej (regionalnych systemow osadniczych).

Wszystkie podane wyzej czynniki mialy z kolei wplyw na pojawienie si¢ réznic
w poziomie zamoznosci poszczegolnych regiondw, co z kolei przektadato sie na wy-
stepowanie istotnych réznic w wielkosci $cigganych przez rzad podatkéow.

Tak wigc zasadniczym czynnikiem decydujacym o sposobie podzialu danej pro-
wingcji na prefektury i okregi (oraz o ich liczbie i wielkosci) byta polityka fiskalna
panstwa. Zgodnie z ta koncepcjg w regionach o wigkszej gestosci zaludnienia, lepiej
rozwinietej sieci osadniczej, wyzszym poziomie zurbanizowania oraz gospodarce
pozwalajacej na placenie wigkszych podatkow, liczba miejscowosci mogacych by¢
ponadlokalnymi i subregionalnymi o$rodkami administracyjnymi byla teoretycznie
wieksza, niz w regionach stabo zaludnionych, o stabo rozwinietym systemie osadni-
czym, o niskim poziomie rozwoju gospodarczego i tym samym niewielkiej zdolno$ci
do ptacenia podatkéow.

Z tego wynika, ze podzial terytorialny Afganistanu nawigzywal bardziej do koncepcji
regionu weztowego niz koncepcji regionu powierzchniowego. Tak wiec na przyjety
model podzialu administracyjnego panstwa zasadniczy wplyw mialy powiazania
tunkcjonalne wynikajace ze specyfiki spoteczno-gospodarczej poszczegédlnych regio-
néw. W systemie osadniczym kraju szczegélng role odgrywaly miasta liczace ponad
10 000 mieszkancow (zwane baladiah), ktére z powodu petnionych funkcji ustugowych
(rozwiniete rzemiosto i handel) i mozliwo$ci ptacenia wysokich podatkéw mialy od-
rebny status. W os$rodkach tych na czele wladz miejskich stal mer (rais), ktory co
prawda byt wybierany przez rade miejska (skupiajgca z reguly najbardziej znacza-
cych duchownych i przywédcow plemiennych, ale rowniez rzemieslnikow, kupcow

17 S. M. Kuhistani (2009: 81) twierdzi, ze w 1934 r. wprowadzono podzial na siedem prowingcji
(welayat) i siedem podprowingji (hukumat-e alaa). Jednak w wydanej w latach 1934 i 1936
ksigzce ]. Ahmada i M. A. Aziza wystepuja jedynie cztery odrebne podprowincje (,,Samt-i
Junubi’, ,Samt-i Masriqi’, ,Maimaneh” i ,,Farah”), natomiast 18 pozostatych hukumat-e alaa
wchodzi w sktad prowingji oraz jednej z podprowingji (Samt-e Mashriqi).
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itp.), ale ponadto jego osoba musiata by¢ zatwierdzona przez administracje rzagdowa
(Ahmad, Aziz 1936: 106).

Dowodem potwierdzajacym teze, ze podzial administracyjny kraju opieral si¢ na
o$rodkach miejskich odgrywajacych istotng role w gospodarce i systemie osadni-
czym Afganistanu, moze by¢ fakt nieprzywigzywania wiekszego znaczenia do granic
zewnetrznych poszczegélnych prowincji (przy bardziej $cistym respektowaniu
granic prefektur i okregéw). Mozna to dostrzec poddajgc analizie 6wczesne mapy
z naniesionym podzialem administracyjnym, na ktérych pewne granice s3 zazna-
czone jako linie proste, a cz¢$¢ z nich pokrywa si¢ z gléwnymi fanicuchami gérskimi.
Szczegoétowa analiza wspomnianych map wykazuje, ze o ile s3 na nich podane te same
miejscowosci bedace siedzibami wladz prowincji, to juz przebieg granic prowingcji
bywa roézny, sa one zaznaczone w sposob umowny (ktéry czasami nawet trudno
nazwac zgeneralizowanym).

Zalozenia reformy podzialu terytorialno-administracyjnego wprowadzonego
w Afganistanie w latach 20. I 30. XX wieku obowigzywaly do lat 60. Nie oznaczalo to
jednak, Ze w tym czasie nie zmieniala sie liczba jednostek administracyjnych.

Chociaz w podziale administracyjnym obowigzujagcym w latach 1934-1964
wszystkie prowincje formalnie mialy podobny status, to jednak namiestnicy pro-
wincji Herat i Kandahar oraz gubernator samodzielnej podprowincji Samt-i Maszriki
byli jednoczednie cztonkami rzadu (Dupree 1980: 158). Ich wiaczenie do wladz cen-
tralnych bylo zwigzane z przyjeciem zalozenia, ze w przysztosci rozwoj spoleczno-
-gospodarczy Afganistanu bedzie oparty na sieci najwiekszych miast. Poza Kabulem,
w polowie lat 60. byly to: Kandahar, Herat, Mazar-i Szarif i Kunduz. Liczono jednak,
ze w niedlugim czasie dolgczg do nich Majmana, Dzalalabad - rozwijajace si¢ jako wazne
os$rodki handlowe - a takze o$rodki przemystowe Baghlan i Pul-i Chumri.

Najprawdopodobniej juz pod koniec lat 50. (moze nawet wczes$niej) zwickszono
liczbe samodzielnych podprowincji (hukumat-e ala nie wchodzacych w sklad pro-
wingji)'®. Z niektérych zréddel wynika, ze dodatkowe prowincje i podprowincje po-
wstaly w latach: 1957, 1958 i — najpdzniej — w 1963 (http://www.statoids.com/uaf.
html, dostep 25.11.2013). Np. mapa wydana w marcu 1962 roku przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych' uwzgledniata 15 prowincji i podprowincji: Badachszan,

18 Mozliwe, ze zmiany te rozpoczeto wczeéniej, gdyz wedlug mapy i informacji tekstowych
zamieszczonych w encyklopedii wydanej w 1950 roku w ZSRR Afganistan dzielit si¢ na sie-
dem prowingji (prowincija) administrowanych przez namiestnikéw (z siedzibami w miastach
Kabul, Kandahar, Herat, Mazar-i Szarif, Baghlan, Dzalalabad i Gardez) oraz trzy jednostki
o podobnym statusie (nazywane w jezyku rosyjskim obfast’) zarzadzane przez gubernatoréw
(ich o$rodkami administracyjnymi byly Farah, Majmana i Fajzabad (,,Afganistan’, Bolsza-
ja sowieckaja enciktopiedija. Tom 3, 1950, 492-507). Przytoczone informacje wskazywalyby,
ze juz pod koniec lat 40. doszto do wydzielenia si¢ z dotychczasowej prowincji Kataghan-i
Badachszan samodzielnej podprowincji Badachszan.

19 Afghanistan, mapa 1:2 205 882, Map No. 279, Rev. 3, March 1962, United Nations, b.m.w.
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Farah-Czahansur, Ghazni, Giriszk, Ghor,?° Herat, Paktia (dawna Samt-i Dzunubi),
Kabul, Kandahar, Kataghan, Majmana, Nangarhar (dawna Samt-i Maszriki), Mazar-i

Szarif, Parwan i Sziberghan (tabela 5).

Tab. 5. Zmiany w podziale terytorialnym Afganistanu pod koniec lat 50. i na poczatku

lat 60. XX wieku

Tab. 5. Changes in the territorial division of Afghanistan in late 1950s and early 1960s

1957

1958

1963

podprowincja Farah
podprowincja Ghazni
pod prowincja Giriszk
prowincja Herat
podprowincja Samt-i
Dzunubi

prowincja Kabul
prowincja Kandahar
prowincja Kataghan-i
Badachszan
podprowincja Majmana
podprowincja Samt-i
Maszriki

prowincja Mazar-i
Szarif

podprowincja Parwan

« podprowincja Farah

« podprowincja Ghazni

+ pod prowincja Giriszk

» prowincja Herat

» podprowincja Samt-i
Dzunubi

« prowingja Kabul

« prowincja Kandahar

 prowingja Kataghan-i
Badachszan

» podprowincja Majmana

» podprowincja Samt-i
Maszriki

 prowincja Mazar-i Szarif

+ podprowincja Parwan

 prowingja Sziberghan

« podprowincja
Badachshan

o podprowincja Farah-
Czahansur

o podprowincja Ghazni

+ pod prowincja Giriszk

« prowincja Ghor

« prowincja Herat

« podprowincja Paktia

« prowincja Kabul

« prowingcja Kandahar

« prowingja Kataghan

» podprowincja
Majmana

« podprowincja
Nangarhar

e prowincja Mazar-i
Szarif

» podprowincja Parwan

» prowingcja Sziberghan

Liczba prowingji i
podprowingji: 12

Liczba prowingji i
podprowingji: 13

Liczba prowingji i
podprowingji: 15

Zrédlo: Afghanistan, mapa 1:2 205 882, Map No. 279, Rev. 3, March 1962, United Nations, b.m.w.
Source: Afghanistan, map 1:2 205 882, Map No. 279, Rev. 3, March 1962, United Nations, no place.

20

Na wspomnianej mapie jej osrodkiem administracyjnym jest Tajwara (Taiwara).
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Reforma podzialu administracyjnego Afganistanu w 1964 roku

Wprowadzony przez kréla Amanullaha Chana i tylko w niewielkim stopniu péz-
niej zmodyfikowany model podzialu terytorialnego Afganistanu obowigzywal do
wiosny 1964 roku (ryc. 1). Jednak wedlug niektérych zrédet do tego roku likwidacji
ulegly nie tylko dotychczasowe podprowincje Samt-i Dzunubi i Samt-i Maszriki
oraz prowincja Kataghan, ale utworzone zostaly nowe jednostki administracyjne:
Badghis, Baghlan-Pul-i Chumri (przedtem Kataghan), Bamjan, Ghorat, Kalat, Kapisa,
Kunduz, Kunarha, Laghman, Logar, Nimruz, Uruzgan, Paktia, Samangan, Talugani
Wardak-Majdan (http://www.statoids.com/uaf.html, dostep: 25.11.2013)*..

Zasadniczym i nowym elementem reformy podzialu administracyjnego miato
by¢ zlikwidowanie podzialu na prowincje i podprowincje, przy zachowaniu podzia-
tu na dystrykty (zaréwno typu woluswali, jak i alagadri). Bylo to istotne uproszcze-
nie obowiazujacego do tej pory w Afganistanie systemu administracji terytorialnej,
gdyz w przypadku dotychczasowych samodzielnych podprowincji nadawalo im sta-
tus prowincji, a w przypadku pozostalych podprowincji (wchodzacych w sktad pro-
wingcji) oznaczalo ich likwidacje. Tym samym nowy podzial terytorialny miat mie¢
jedynie dwa szczeble: I° - prowincje (wilayat), II° - dystrykty (woluswali oraz alaqad-
ri). Prowincji mialo by¢ 29 (potem liczbe te zmieniono na 28), a dystryktéw 309
(Kuhistani 2009: 98).

Drugim zalozeniem reformy miato by¢ znaczne zwigkszenie liczby prowincji, co
moglo zosta¢ odebrane jako dazenie do decentralizacji i dekoncentracji wiadzy.

Trzecim zalozeniem nowego modelu podzialu administracyjnego Afganistanu
mialo by¢ przyjecie zasady - co bylo istotna zmiang w stosunku do panujacych do tej
pory zwyczajéow — ze na czele wladz lokalnych stang osoby o odpowiednim
wyksztalceniu, czgsto absolwenci zagranicznych uczelni (Kuhistani 2009: 98).

W zamyséle autoréw reformy podzialu administracyjno-terytorialnego kraju,
nowy podzial mial by¢ oparty na sieci osrodkéw miejskich, przy czym niektore
z nich musialty zosta¢ w dosy¢ krétkim czasie rozbudowane, aby mogly sprosta¢ no-
wym zadaniom. Tym samym nowo utworzone prowincje mialy przypomina¢ regio-
ny funkcjonalne. Jak podaje L. Dupree (1980: 155) reforma podziatu terytorialnego
byla jedynie cze$cig rozlozonego na lata procesu, ktorego gtownym celem miata by¢
dalsza integracja panstwa. Cytowany autor twierdzil, ze zgodnie z zamystem auto-
réw nowej koncepcji podziatu terytorialnego Afganistanu rozbudowa sieci drogowej
i poprawa ogdlnego stanu dostgpnosci komunikacyjnej** powinny sprawié, ze wraz

21 Informacje te wydaja si¢ by¢ jednak tylko czesciowo wiarygodne, gdyz na mapach sprzed
1964 roku tylko niektdre z tych prowincji zostaly zaznaczone, inne nie.

22 Teoretycznie o$rodek bedacy siedziba wladz prowincji mial by¢ dostepny z najdalszych jej
czesci w czasie podrozy trwajacej 1 dzien (Dupree 1980: 159). W praktyce okazalo si¢, ze za-
tozenie to nie moglo by¢ w wielu regionach Afganistanu spelnione, gtéwnie z powodu zlego
stanu sieci drogowej.
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Ryc. 1.

Fig. 1.

BADACHSZ

BADACHS2AN

Podzial terytorialny Afganistanu przed (A) i po reformie (B) przeprowadzonej

w 1964 roku (Zrédto: na podstawie map sporzgdzonych przez M. Izady, http://
gulf2000.columbia.edu/images/maps/AfghanistanProvincial_1964_lg.jpg, dostep:
31.10.2013 oraz http://gulf2000.columbia.edu/images/maps/AfghanistanProvin-
cial_1967_lg.png, dostep: 31.10.2013)

Territorial division of Afghanistan before and after reform in 1964 (source: based
on the maps published by M. Izady, http://gulf2000.columbia.edu/images/maps/
AfghanistanProvincial_1964_lg.jpg, access: 31.10.2013 and http://gulf2000.
columbia.edu/images/maps/AfghanistanProvincial_1967_lg.png, access:31.10.2013)
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Tab. 6. Poréwnanie systemu podzialu administracyjnego w Afganistanie w latach

1934-1964 i po 1964 roku

Tab. 6. Comparison of system of administrative division in Afghanistan
in 1934-1964 and after 1964

Poziom Typ jednostki Oﬁ.c 4 ?lny jtytul Typ jednostki Oﬁ,c J ?lny Fytul
administracji | terytorialnej administrujgcego terytorialnej administrujgcego
jednostka jednostka
Poziom Przed 1964 rokiem Po 1964 roku
Wilayat Naib-e hukumatV | Wilayat Wali
Prowingji Brak Brak
_ ra ra
Hukumat-cala | Hakim-e ala odpowiednika | odpowiednika
Hukumrani® Hukumran
Podprowingji | (lub hukumat-e | (lub hakim-e Woluswali® Woluswal
kalan) kalan)
Hukumat® Hakim-e mahalli Brak o Brak "
odpowiednika | odpowiednika
Dystryktu
Alagadari® Alaqadar Alaqadari Alaqadar
Objasnienia:

) w prowingcji Kabul nosit on tytut wali,

@ jedyne hukumrani wystepowalo w poblizu granicy z Pakistanem,

) woluswali dzielily si¢ na cztery kategorie,

@ hukumat dzielily sie na cztery kategorie,

® alaqadari dzielity sie na dwie kategorie.

Explanations:

@ in Kabul Province his title was wali,

@ the only hukumrani was near the border with Pakistan,

@ woluswali were divided into four categories,
@ hukumat were divided into four categories,
© alagadari were divided into two categories.

Zrédlo: opracowano na podstawie L. Dupree (1980: 158)
Source: based on L. Dupree (1980: 158)

z uplywem czasu niektdre prowincje zaczng si¢ taczy¢ w wigksze jednostki teryto-

rialne, przez co ich liczba zacznie si¢ zmniejszac. Proces ten mial sie sktada¢ z trzech

zasadniczych etapow (tab. 7, ryc. 2).
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Etap 1. Etap 2.
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Ryc. 2. Model przedstawiajacy zalozenia koncepcji nowego podziatu terytorialnego
Afganistanu, jakiej cz¢s¢ zostala przeprowadzona w 1964 roku
(Zrodto: opracowanie wlasne)

Fig. 2. Model with principles of the new territorial division introduced in Afghanistan
in 1964 (source: author’s own work)
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Tab. 7. Przewidywane nastepstwa reformy podzialu administracyjnego
Afganistanu wprowadzonego w 1964 roku

Tab. 7. Expected consequences of administrative division reform introduced
in Afghanistan in 1964

Efekty
Etapy Zachodzjce procesy zachodzacych
procesow
Zwigkszenie liczby osrodkéw administracyjnych
bedacych siedzibami wladz prowincji miato o
. o . Decentralizacja
Etap 1. | spowodowac przeniesienie aktywnosci spoteczno- .
. . . . .. polityczna
politycznej (opartej na podziale na plemiona i klany)
z poziomu lokalnego na poziom regionalny.
Poniewaz obszary peryferyjne w nowo utworzonych
prowincjach pozostawalyby trudno dostepne, Koncentracja
Etap 2. | ludno$¢ zaczelaby koncentrowac si¢ w osrodkach spoleczno-
prowincjonalnych, ktore dzieki temu zaczelyby sie -gospodarcza
przeksztalca¢ w prezne centra gospodarcze.
Sposréd osrodkow szczebla prowincjalnego niektore
beda sie szybciej rozwija¢ od innych, co wptynie na
zwigkszenie si¢ ich znaczenia politycznego i spoteczno- | Centralizacja
Etap 3. . . P :
gospodarczego. To z kolei pozwoli na likwidacje polityczna
prowingji o stabszym tempie rozwoju i utworzenie
duzych prowingji.

Zrédto: opracowano na podstawie L. Dupree (1980: 155 i 159)
Source: based on L. Dupree (1980: 155 and 159)

Poniewaz nowo utworzony podzial administracyjny w dalszej perspektywie mial
stuzy¢ wzmocnieniu panstwa, przy wytyczaniu granic prowingji $wiadomie nie respek-
towano zréznicowania Afganistanu pod wzgledem etnicznym i religijnym. Np. zamiesz-
kiwana przez szyickich Hazar6w kraina Hazaradzat znalazla si¢ w granicach az 10
prowingji (Baghlan, Balch, Bamjan, Dzuzdzan, Ghazni, Ghor, Parwan, Samangan,
Uruzgan, Wardak).

Jak juz wcze$niej wspomniano, wprowadzajac reforme¢ podzialu terytorialnego
przyjeto zalozenie, ze w przysztosci rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju bedzie
mial charakter polaryzacyjno-dyfuzyjny i bedzie si¢ opiera¢ na rozwoju najwigk-
szych miast. W tym czasie poza pigcioma najwiekszymi miastami, w Afganistanie
bylo 309 mniejszych osrodkéw miejskich. Najwiekszym skupiskiem ludnosci byt
Kabul, w ktérym w 1967 roku zostal przeprowadzony spis ludnosci. Zgodnie z nim
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w stolicy kraju (i w pobliskich wsiach) mieszkato 435 203 osoby. W pozostatych mia-
stach podobne spisy nie zostaly przeprowadzone. Szacowano jednak, ze Kandahar
liczyl okolo 115 000 mieszkancéw, Herat 86 000, Mazar-i Szerif 50 000, a Kunduz
40 000 (Dupree 1980: 161)%.

Przygotowywana przez dluzszy czas reforma podzialu administracyjnego zostala
przeprowadzona 30 kwietnia 1964 roku i oznaczala utworzenie nowych prowingji:
Baghlan (dawna Baghlan-Pul-i Chumri), Balch (wczesniej Mazar-i Szerif), Farjab
(dotychczas Majmana), Ghor (przedtem Ghorat), Helmand (wcze$niej Giriszk),
Dzuzdzan (dawniej Sziberghan), Konarha (dotychczas Kunarha), Tahar (dawna
Talugan), Wardak (wczesniej Wardak-Majdan) oraz Zabul (przedtem Kalat).

Przy wprowadzaniu nowego podziatlu na prowincje nie ulegly zmianie jedynie
granice dotychczasowych podprowincji Badachszan, Ghazni i Giriszk, a granice
prowingji Sziberghan i podprowincji Paktia zostaly zmienione w bardzo niewielkim
stopniu. Najbardziej zmodyfikowane zostaly granice prowincji Herat (z cz¢$ci ktorej
utworzono nowe prowincje Badghis, Farah i Ghor), Kabul (w jej miejsce, poza pro-
wincjg Kabul, powstaly prowincje Bamjan*, Logar i Wardak), Kandahar (podzielo-
nej na prowincje Kandahar, Uruzgan i Zabul), Kataghan (w miejsce ktérej utworzo-
no prowincje Baghlan, Kunduz i Tahar) oraz Nangarhar (przedtem Samt-i Maszriki
(w jej miejsce powstaly prowincje Kunar, Laghman i Nangarhar). Poczatkowo pla-
nowano jeszcze utworzy¢ jedng prowincje — Katawaz-Urgun® - ale ostatecznie tere-
ny majace jg tworzy¢ podzielono miedzy prowincje Ghazni i Paktia.*®

Poniewaz wprowadzony w 1964 roku nowy podzial administracyjny mial mie¢
charakter tymczasowy, kwestia delimitacji granic prowincji w niektdérych przypad-
kach zostala uznana za drugorzedna. Tak bylo m.in. z granicami prowincji Ghazni,

23 Wspominajac o specyfice miast w 6wczesnym Afganistanie L. Dupree podaje przyklad miej-
scowosci Ruha (w prowincji Parwan), ktora skladata sie z 20 ,,dzielnic”, przy czym 4 sposréd
nich nie mialy stalej ludnosci (Dupree 1980: 159).

24 Prowincja Bamjan powstala z zachodnich czgsci prowincji Kabul i Parwan.

25 Z niektorych opracowan wynika, ze zostala ona powolana, ale juz w 1965 roku zlikwidowana
i rozdzielona miedzy sasiednie prowincje Ghazni i Paktia (Kuhistani 2009: 98). Prowincja
Katawaz-Urgun (z osrodkiem administracyjnym w miejscowosci Katawaz) zostata zaznaczo-
na na wydanej w 1965 roku mapie turystycznej Afganistanu w skali 1:2 000 000. Na mapie
tej osrodek administracyjny prowincji Laghman nosi nazwe Laghman (Map of Afghanistan,
Afghan Tourist Organization, Kabul, 1965.). Pozostate siedziby wtadz prowingcji zostaly za-
znaczone podobnie, jak na mapie 1:3 000 000 (Afghanistan, mapa 1:3 000 000, Afghan Car-
tographic Institute, Kabul, Oct. 1965), przy czym Kala-i Kang nosi nazwe Kang, a Baraki jest
opisane jako Baraki Radzan.

26 W 1966 r. analitycy z Bureau of Intelligence and Research w Departamencie Stanu Stanéw
Zjednoczonych napisali, Ze z cz¢éci prowincji Paktia ma zosta¢ wyodrebniona prowincja Ka-
tawaz-Urgun. W zwiazku z tym w wydaniu ,,Times Atlas” z 1971 r. zostala ona zaznaczona,
jednak z powodu jej niepowstania, w kolejnych wydaniach atlasu nie byla juz ona uwzgled-
niana (http://www.statoids.com/uaf.html, dostep 25.11.2013 ).
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ktéra na jednych mapach siegata az do granicy panstwowej z Pakistanem?, a na in-
nych oddzielala jg od granicy z Pakistanem potudniowa cz¢$¢ prowincji Paktia®.

Tab. 8. Podzial Afganistanu na prowincje wprowadzony wiosng 1964 roku
Tab. 8. The division of the Afghanistan into provinces introduced in Spring 1964

Prowingcje Oém.d?k . Prowingje Oém.d?k ;
administracyjny administracyjny
Badachszan Fajzabad Kandahar Kandahar
Badghis Kala-i Nau Kapisa Sarubi
Baghlan Baghlan Kunar Czigha Sarai
Balch Mazar-i Searif Kunduz Kunduz
Bamjan Bamjan Laghman Mehtarlam
Czahansur Kang Logar Baraki Radzan
Dzuzdzan Sziberghan Nangarhar Dzalalabad
Farah Farah Paktia Gardez
Farjab Majmana Parwan Czarikar
Ghazni Ghazni Samangan Ajbak
Ghor Czaghczaran Tahar Talikan
Helmand Laszkar Gah Uruzgan Uruzgan
Herat Herat Wardak Majdan Szahr
Kabul Kabul Zabul Kalat

Objasnienia: na mapie Afghanistan, mapa 1:3 000 000, Afghan Cartographic Institute, Kabul,
Oct. 1965. niektoére miejscowo$ci maja inne nazwy — Kang jest jako Kala-i Kang, Laszkar Gah
jako Laszkar Bazar, Baraki Radzan jako Baraki, Ajbak jako Samangan, Majdan Szahr jako
Majdan, a Kalat jako Kalat-i Ghilzai.

Explanations: on map Afghanistan, map 1:3 000 000, Afghan Cartographic Institute, Kabul, Oct.
1965., some settlements had other names - Kang was Qala-i Kang, Lashkar Gah was Lashkar
Bazar, Baraki Rajan was Baraki, Aibak was Samangan, Maydan Shahr was Maydan, and Qalat was
Qalate Ghelzai.

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie mapy Afghanistan, mapa 1:3 000 000, Afghan
Cartographic Institute, Kabul, Oct. 1965 oraz http://www.statoids.com/uaf.html, dostep:
25.11.2013.

Source: author’s own work based on maps Afghanistan, map 1:3 000 000, Afghan Cartographic
Institute, Kabul, Oct. 1965 and http://www.statoids.com/uaf.html, access: 25.11.2013.

27 Afghanistan, mapa 1:1 000 000, Da Afghanistan Kartugrafi Muassasah, Kabul, 1345
(1966/1967).

28 Afghanistan, mapa 1:3 000 000, Afghan Cartographic Institute, Kabul, Oct. 1965.
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Jak juz wspomniano, w niektérych nowo powstalych prowincjach nie byto miej-
scowosci, ktore moglyby w nalezyty sposdéb pelni¢ funkcje administracyjne. Dlatego
tez w pierwszych latach po wprowadzeniu nowego podziatu terytorialnego w pew-
nych przypadkach siedziba wladz nie byta stala, co znalazto m.in. odzwierciedlenie
na wydawanych wéwczas mapach (tabela 9). Z kilku opracowan wynika, ze dopiero
po kilku latach sytuacja si¢ unormowata. Mniej wigcej w 1970 roku osrodek admini-
stracyjny prowincji Helmand zostal przeniesiony z Bust do Laszkar Gah, a okoto
1972 roku wiadze prowincji Ghor przeniosty si¢ z miejscowoséci Kala Ahangaran do
Czaghczaranu. W tym samym okresie wladze prowincji Laghman zostaty przenie-
sione z Tigri do Mehtarlamu, a prowingji Uruzgan z Kala Hazar Kadam (przedmie-
$cia Chaz Uruzganu) do nowo powstalego o$rodka administracyjnego Tirin Kot
(http://www.statoids.com/uaf.html, dostep 25.11.2013).

Tab. 9. Osrodki administracyjne wybranych prowincji Afganistanu uwzglednione
na mapach wydanych latach 1965 i 1968

Tab. 9. Administrative centres in the selected provinces of Afghanistan showed on maps
published in 1965 and 1968

Mapa z 1965 r.) Mapa z 1968 r.?)
Prowincja Osrodek Osrodek Uwagi
administracyjny administracyjny

Ghor Czaghczaran Kala Ahangaran

Helmand Laszkar Gah Bust lee TieSeoWosct t'worzyly
jeden zespo6t miejski

Kapisa Sarubi Tagab

Laghman Mehtarlam Tigri lee TIEJSCHWOSCL t‘worzyly
jeden zespol miejski

Uruzgan Uruzgan Kala Hazar Kadam lee TEJSCHWOSEL t‘worzyly
jeden zespodl miejski

Wardak Majdan Szahr Kot-i Aszru

Objasnienia:

W Afghanistan, mapa 1:3 000 000, Afghan Cartographic Institute, Kabul, Oct. 1965.

@ Afghanistan, mapa 1:2 690 000, United States, Central Intelligence Agency, Washington, D.C.,
1968, http://memory.loc.gov/cgi-bin/image-services/jp2.py?data=/home/www/data/gmd/
gmd7/g7630/g7630/ct002555.jp2&res=2, dostep: 15.11.2013.

Explanations:

W Afghanistan, map 1:3 000 000, Afghan Cartographic Institute, Kabul, Oct. 1965.

@ Afghanistan, map 1:2 690 000, United States, Central Intelligence Agency, Washington, D.C.,
1968, http://memory.loc.gov/cgi-bin/image-services/jp2.py?data=/home/www/data/gmd/
gmd7/g7630/g7630/ct002555.jp2&res=2.

Zrodlo: opracowanie wlasne
Source: author’s own work
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Chociaz w wyniku przeprowadzonego na poczatku lata 1973 roku zamachu sta-
nu w Afganistanie obalono monarchie i 26 lipca z Krélestwa Afganistanu panstwo
zmienito nazwe na Republike Afganistanu, to obowigzujacy od 1964 roku podziat
administracyjny kraju nie ulegl zmianie. W kolejnych latach jedynie mialy miejsce
niewielkie jego korekty, ktére polegaly na zmianie (mniej wiecej w 1975 roku) nazwy
prowingji Czahansur na Nimruz, przeniesieniu (okoto 1978 roku) siedziby wtadz
prowingcji Kapisa z miejscowosci Tagab do Mahmud-i Raki, jak rowniez zmianie na-
zwy oérodka administracyjnego prowincji Kunar - z Czigha Sarai na Asadabad
(http://www.statoids.com/uaf.html, dostep 25.11.2013).

Zmiany w podziale administracyjnym Afganistanu
w latach 80. i 90. XX wieku

Kolejny zamach stanu wiosng 1978 roku (przeprowadzona 27 kwietnia 1978 roku
tzw. Rewolucja Kwietniowa) i zmiana nazwy kraju z Republiki Afganskiej na Demo-
kratyczng Republike Afganistanu rowniez nie przyniosty istotnych zmian w podzia-
le terytorialnym, obowigzujacym w Afganistanie od 1964 roku Jedyng powazniejszg
zmiang — oczekiwang zresztg — bylo utworzenie (w roku 1980 lub w 1981)*° prowin-
cji Paktika, ktéra obejmowala tereny wchodzace w sktad planowanej wczesniej pro-
wincji Katawaz-Urgun. Tym samym liczba prowincji wzrosta do 29 (czyli tyluy, ile
zakladano podczas prac na reforma przeprowadzong na poczatku lat 60.).

To jednak nie oznacza, ze dojscie do wladzy Ludowo-Demokratycznej Partii
Afganistanu (o orientacji komunistyczno-nacjonalistycznej) oznaczalo pelng akcep-
tacje dotychczasowego podziatu administracyjno-terytorialnego i rezygnacje z zamia-
réw przeprowadzenia jego gruntownej reformy. Latem 1980 roku, kilka miesiecy po
wkroczeniu do Afganistanu wojsk radzieckich, kraj podzielono na osiem stref poli-
tyczno-wojskowych, w sklad ktorych wchodzilo od dwoéch (Strefa ,,Potudniowy
Zacho6d”) do szesciu (Strefa ,,Centrum”) prowincji. Wobec braku dostepnych infor-
macji trudno stwierdzi¢, jakie prerogatywy mialy wtadze wspomnianych stref. Wia-
domo jednak, ze w kazdej z nich byt przedstawiciel najwyzszych wladz partyjnych
(z reguly cztonek Komitetu Centralnego L-DPA), przedstawiciel kierownictwa armii
afganskiej i radziecki doradca wojskowy (na ogél w stopniu generata-majora,
rzadziej putkownika). Co warto podkresli¢, podzial na strefy polityczno-wojskowe
(rycina 3.) na ogdl nie odpowiadal podzialowi na okregi korpus$ne armii afganskiej
(zbiezno$¢ wystepowala jedynie w przypadku Strefy ,,Potudniowy Wschéd”, ktora
pokrywala si¢ z obszarem dziatania 3. Korpusu ), jak réwniez nie pokrywal si¢ ze
strefami odpowiedzialnosci dywizji (5., 108. i 201.), samodzielnych brygad (56., 66.

29 Niektore zrodla podajg, ze stato to si¢ okoto 1982 roku (http://www.statoids.com/uaf.html,
dostep 25.11.2013).
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i70.) oraz samodzielnych putkéow (191. i 860.) 40. radzieckiej Armii Ogélnowojsko-
wej. Na tej podstawie mozna postawic teze, ze przed podziatem kraju na strefy poli-
tyczno-wojskowe postawiono inne cele niz te, ktére wynikatly z prowadzenia dzialan
wojennych. Niewykluczone, Zze majgc na uwadze wzmocnienie w przysztosci wladzy
centralnej (co nalezy uzna¢ za polityczny cel strategiczny nowych wtadz Afganista-
nu, wynikajacy z przejecia przez rzagdzacg L-DPA modelu panstwa wzorowanego na
ZSRR) podzial na strefy polityczno-wojskowe mial by¢ ostatnim etapem reformy
podziatu terytorialnego rozpoczetej przed 1964 rokiem, zgodnie z ktéra, wprowa-
dzony wowczas podzial na nieduze prowincje mial mie¢ tymczasowy charakter.
Warto jeszcze zauwazy¢, ze podzial na strefy dokonany w 1980 roku w duzej mierze
(oczywiscie z pewnymi modyfikacjami) nawigzywal do podzialu terytorialno-admi-
nistracyjnego obowiazujacego w Afganistanie od lat 20. i 30. do lat 50. XX wieku
(rycina 3).

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze rdwniez na terenach kontrolowanych przez
mudzahedinéw zaczeto tworzy¢ nowy podzial terytorialno-administracyjny. Jako
przyklad moze stuzy¢ Hazaradzat, gdzie juz w 1979 roku - zgodnie z wytycznymi
zjazdu zalozycielskiego partii hazarskiej Shura-ye Ingilab-e Ittefaq Islami Afghani-
stan — tereny wyzwolone od armii afganskiej w prowincjach Balch, Baghlan, Bamjan,
Ghazni, Ghor, Parwan, Uruzgan i Wardak podzielono na 7 okregéw (nazywanych
prowincjami) (Ibrahimi 2006: 11)*°. Co wigcej, wsrdd elit politycznych nalezacych
do partii znalazta si¢ grupa intelektualistéw hazarskich gloszaca zdecydowanie
nacjonalistyczne poglady i opowiadajaca sie za koncepcja Hazaristanu (Wielkiego
Hazaradzatu), ktéra byla popularna wsérdd cztonkow powstatej jeszcze w latach 60.
na emigracji (w miescie Kwetta, Pakistan) partii Tanzim-e Nasle Naw-e Hazara Moghul
(Ibrahimi 2006: 9).

Prawdopodobnie w 1982 roku (wobec braku jednoznacznie brzmigcych Zrédet
nie wiadomo czy na pewno) w podziale terytorialno-administracyjnym Afganistanu
zaszly nieznaczne zmiany, ktore jednak dotyczyly podzialu na jednostki nizszego
szczebla®. Wedlug informacji zawartych w National Atlas of the Democratic Republic
of Afghanistan (b.r.w., III, 4a, 5-6) w potowie lat 80. w Afganistanie obowigzywat

30 Nalezy jednak wspomnie¢, ze kierownictwo Shura-ye Ingilab-e Ittefaq Islami Afghanistan
mianowalo jedynie pieciu (sposrdd siedmiu) gubernatoréw powotanych prowingcji, gdyz
w wielu rejonach spotkalo to si¢ z silnym oporem miejscowych elit hazarskich (Ibrahimi
2006: 13).

31 Wedlug instytucji rzadowej, za jaka nalezy uzna¢ Afghanistan Information Management
Service, w latach 1979-1982 jednostek administracyjnych nizszego rzedu wzrosla z 325 do
329 (http://www.aims.org.af/services/mapping/geo_codes/geocodes_anatomy/geocodes_ana-
tomy.html, dostep 31.10.2013). Nalezy takze nadmieni¢, ze na mapie wydanej w 1982 roku
w Stanach Zjednoczonych, osrodkami administracyjnymi s miejscowosci Baraki (prowincja
Logar), Zareh Szaran (prowincja Paktika) oraz Muhamed-i Raki (prowincja Kapisa) (Afgha-
nistan, mapa 1:2 500 000, United States, Central Intelligence Agency, Washington, D.C,,
1982, http://memory.loc.gov/cgi-bin/image-services/jp2.py?data=/home/www/data/gmd/
gmd7/g7630/g7630/ct002555.jp2&res=2, dostep 15.11.2013
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podzial 4-stopniowy na: prowincje (markazi wilayat), dwie kategorie podprowincji
(loy woluswali i woluswali) oraz dystrykty alaqadari). Przy czym w 1984 roku jed-
nostki typu loy woluswali byly tylko 2 (Szinwar, Shinwar, inaczej Ghani Chel, Ghani
Khel, w prowincji Nangarhar oraz Chost, Khost w prowincji Paktia), woluswali bylo
215 (fgcznie z 29 osrodkami administracyjnymi prowingcji), a alagadari 100. Lacznie
w tym czasie bylo 29 prowincji i 317 jednostek nizszego szczebla. Podana liczba roz-
ni si¢ jednak od danych opublikowanych przez M. E Slinkina (2003: 30), ktory
twierdzi, ze w 1984 roku w Afganistanie byto tylko 286 jednostek administracyjnych
tego szczebla. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢ z czego wynikajg te niescistodci, ale
nalezy przyja¢, ze w warunkach wojennych kwestia funkcji administracyjnych, pet-
nionych przez niektoére osrodki, niekiedy jest niemozliwa do ustalenia.

Mimo dalszego obowigzywania podzialu na wspomniane wyzej strefy polityczno-
-wojskowe, oceniajac zmiany, jakie zaszly w 1. polowie lat 80. (utworzenie prowincji
Paktika, zmiany w podziale na dystrykty®?, odrebny status loy woluswali Szinwar
i Chost) nalezy stwierdzi¢, ze byly one poczatkiem znacznie powazniejszego proce-
su, a mianowicie stopniowego odchodzenia od zalozen modelu catosciowych zmian
w systemie administracyjno-terytorialnym panstwa, zgodnie z ktérym wprowadzo-
ny w 1964 roku podzial mial by¢ zaledwie pierwszym etapem. Trudno jednoznacz-
nie okresli¢, co bylo tego przyczyng, mozna jednak postawic tezg, ze stalo sie tak ze
wzgledu na rozpoczeta w Afganistanie w 1978 roku wojne domowa, ktérej towarzy-
szyla interwencja wojsk radzieckich. Dzialania wojenne pociagnely za sobg nie tylko
straty wérdd ludnosci cywilnej i zmusily do opuszczenia swoich siedzib przez kilka
miliondw uchodzcow (nie tylko do Pakistanu i Iranu, ale i do Kabulu), ale zrujnowa-
ty gospodarke kraju, uzalezniajac Afganistan niemal catkowicie od pomocy ze stro-
ny ZSRR.

Wedlug M. E. Slinkina (2005: 14) w dniu 21 marca 1988 roku Afganistan liczyt 30
prowincji (mozliwe, ze tacznie z prowincjg Sar-i Pul, o ktérej bedzie ponizej), dwie
loy woluswali (Szinwar i Chost), 204 woluswali i 95 alaqadari (lacznie dawalo to 301
jednostek nizszego szczebla). To samo Zrédlo podaje, ze w tym czasie w kraju byto
65 miast 1 21 343 wsie.

Niedtugo potem, juz po podpisaniu w Genewie porozumien bedacych podstawa
rozpoczecia przez ZSRR wycofywania wojsk z Afganistanu, rzagd Demokratycznej
Republiki Afganistanu podjat decyzje utworzenia dwdch nowych prowingji.
W kwietniu 1988 roku w poéinocnym Afganistanie z czg¢éci prowincji Dzuzdzan
(moze réwniez i z prowingji Balch) powstata prowincja Sar-i Pul, natomiast w lipcu
1988 roku z polozonych na wschodzie kraju czesci prowincji Kunar i Laghman

32 W dalszej czesci tekstu okreslenie ,,dystrykt” oznacza zaréwno woluswali, loy woluswali, jak
i alaqadari. Uczyniono tak, iz nastepnych dekadach w wigkszosci przypadkow ustalenie fak-
tycznego statusu formalnego jednostek nizszego rzedu jest niemozliwe do wykonania. Po-
dejécie takie jest zgodne z zasada przyjeta w oficjalnych dokumentach afganskich w jezyku
angielskim, w ktérych stosowane jest jedynie okreslenie district.
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utworzono prowincje Nuristan. Prawdopodobnie w tym samym czasie przeprowa-
dzono niewielki korekty granic kilku innych prowincji. Mniej wigcej w 1988 roku
polnocna cze$¢ prowincji Samangan zostata wlaczona do prowingji Balch (http://
www.statoids.com/uaf.html, dostep: 25.11.2013). W literaturze przedmiotu mozna
znalez¢ opinie, Ze powstanie prowincji Sar-i Pul, majacej duze znaczenie gospodar-
cze z powodu bogatych zasobow gazu ziemnego i ropy naftowej (cze$ciowo eksplo-
atowanych), bylo efektem zabiegéw Sajeda Nasima Mihanparasta®, ktéry pod ko-
niec lat 80. byl pelnomocnikiem do spraw prowingcji graniczacych z ZSRR w rzadzie
Demokratycznej Republiki Afganistanu. Innym powodem utworzenia tej prowingcji
byly zapewne kwestie etniczne. W odréznieniu od terenéw w prowincji Dzuzdzan
bezposdrednio przylegajacych do éwczesnego ZSRR (obecnie Uzbekistanu i czgscio-
wo Turkmenistanu), ktére s3 w duzej mierze zamieszkiwane przez Uzbekdéw, wyzyn-
no-gorskie tereny, ktére weszly w sklad nowo powstalej prowincji Sar-i Pul s3
w znacznym stopniu zamieszkiwane przez Tadzykéw. Czynniki zwigzane nie tylko
ze sprawami etnicznymi, ale réwniez polityczno-wojskowymi, zadecydowaly takze
o utworzeniu prowincji Nuristan. Powolano ja w okresie, gdy coraz wigcej plemion
nuristanskich zaczeto wspétpracowa¢ z rzagdem Demokratycznej Republiki Afgani-
stanu. Poniewaz w tym samym czasie okazalo si¢, ze tak zwana polityka pojednania
narodowego (wprowadzona przez rzad w styczniu 1987 roku) nie przyniosta wigk-
szych sukcesow w czesci prowincji Kunar lezacej w dolinie rzeki o tej samej nazwie
oraz w poludniowej cze$ci prowincji Laghman (w obu przypadkach sg to tereny za-
mieszkiwane przez Pasztundw), wladze postanowily pozyska¢ przychylnos¢ elit
nuristanskich, powolujac nowg prowingje.

Niedlugo potem - w dostepnej literaturze przedmiotu nie znaleziono jednak in-
formagiji, kiedy to sie stalo’* — we wschodnim Afganistanie utworzono nowa prowincje
- prowincje Chost. Jak twierdzi S. M. Kuhistani (2009: 193), wylaczenie z dotychcza-
sowej prowincji Paktia terenéw wokoét Chostu i powotanie nowej prowincji byto
zwigzane z tym, ze z rejonu Chostu pochodzito wielu czotowych politykéw Ludowo-
Demokratycznej Partii Afganistanu (m.in. éwczesny minister obrony — general Szach
Nawaz Tanai, z pasztunskiego plemienia Tani). Tym samym nalezy przyja¢, ze decy-
zja o powolaniu prowincji Chost wynikata z rozpowszechnionego w kulturze poli-
tycznej Afganistanu zjawiska zwanego klientyzmem. Mozna réwniez uzasadniad jg
strategicznym znaczeniem Chostu z racji jego polozenia blisko granicy z Pakistanem
(czynnik polityczno-wojskowy), utrzymujacych si¢ wyjatkowo silnych tendencji

33 Taka opinie wyraza N. Nojumi (2002: 80). Chociaz twierdzi on, Ze nie jest jasne, czy Sajed
Nasim Mihanparasat byt cztonkiem najwyzszych wladz Demokratycznej Republiki Afgani-
stanu, czy tez przedstawicielem wtadz ZSRR, gdyz wedlug niektérych informatoréw w swo-
im czasie pracowal w wydziale ekonomicznym ambasady ZSRR w Kabulu, a kiedy indziej byt
identyfikowany jako wicekonsul w konsulacie ZSRR w Mazar-i Szerifie (Nojumi 2002: 238,
przypis 4).

34 Na pewno migdzy 1988 r. a 1992 r. (http://www.statoids.com/uaf. html, dostep: 25.11.2013).
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irredentystycznych oraz - czesciowo z tym zwigzanej — znacznej autonomii miejsco-
wych plemion pasztunskich (czynniki historyczne i polityczno-kulturowe).

Reasumujgc, w chwili obalenia prezydenta Nadzibullaha i przejecia wiladzy
w Afganistanie przez dotychczasowg opozycje islamska (co miato miejsce w kwiet-
niu 1992 roku) kraj dzielil si¢ na 32 prowincje. Natomiast liczba jednostek admini-
stracyjnych nizszego rzedu jest trudna do ustalenia. Najprawdopodobniej wynosita
320-330 woluswali i alaqadari.

Nowa wojna domowa, jaka zostal ogarniety Afganistan po przejeciu przez mu-
dzahedinow wtadzy w Kabulu, a w rzeczywistosci rozpad panstwa na mniejsze jed-
nostki polityczno-wojskowe kontrolowane przez dotychczasowych dowodcow par-
tyzanckich (tzw. komendantéw polowych) spowodowal paraliz struktur admini-
stracyjnych na szczeblu centralnym, a czesto rowniez na poziomie prowingji i mniej-
szych jednostek terytorialno-administracyjnych. Trudno wigc méwic o Afganistanie
lat 90. jako o kraju z funkcjonujacym podzialem terytorialnym. Tym bardziej, ze
niektore partie reprezentujace dotychczasowych partyzantéw zaczely kwestionowac
dotychczasowy model panistwa. W 1992 roku politycy hazarskiej partii Hezb-e Wahdat
zazadali nie tylko 25% stanowisk w nowym rzadzie Afganistanu i oficjalnego wprowa-
dzenia prawa uwzgledniajacego specyfike szyityzmu na terenach zamieszkiwanych
przez Hazaréw, lecz takze wprowadzenia w kraju ustroju federacyjnego, przy czym
Bamjan mial by¢ jednym z szedciu gtéwnych osrodkéw administracyjnych szczebla
prowincjonalnego (Ibrahimi 2009: 9)*.

Ponadto z dostepnych informacji wynika, ze mniej wiecej w 1996 roku siedziba
wladz prowincji Logar zostala przeniesiona z Baraki Baraku do Pul-i Alamu, pro-
wingcji Paktika z Urgunu do Szarany, a prowincji Wardak z Kot-i Aszru do Majdan
Szahru. Prawdopodobnie nieco pdzniej osrodek administracyjny prowincji Baghlan
zostal przeniesiony z Baghlanu do Pul-i Chumri (http://www.statoids.com/uaf.html,
dostep 25.11.2013).

W tym miejscu nalezy jednak nadmieni¢, Ze mimo obalenia wladzy partii Hezb-e
Watan (Partia Ojczyzniana), dawnej L-DPA, i utworzenia w 1992 roku Islamskiej
Republiki Afganistanu, wprowadzony w 1980 roku podzial kraju na strefy politycz-
no-wojskowe w pewnym sensie przetrwal. W czasie wojny domowej, podczas maja-
cego miejsce w lipcu 1994 roku w Heracie spotkania (Loya Jirga) przedstawicieli
plemion i klanéw oraz duchowienistwa z réznych czeéci kraju (z udzialem m.in.
22 gubernatoréw prowingji) zaproponowano utworzenie nowej armii afganskiej,
ktéra skladataby si¢ z kontyngentéw wystawionych przez poszczegélne prowingje.

35 Przedstawione przez Hazaréwzadania nie byly czyms$ zaskakujacym. Jeszcze w czasie obecnosci
w Afganistanie wojsk radzieckich, prezydent Nadzibullah zaczat prowadzi¢ wlatach 1987-1988
polityke pozyskania przychylno$ci Hazaréw, przyznajac formalnie Hazaradzatowi autonomieg.
Chociaz w tym czasie praktycznie caly Hazaradzat byl kontrolowany przez mudzahedinéw,
jednym z przejawow nowej polityki byto opuszczenie latem 1987 r. przez wojska radzieckie
Bamjanu (prowincja Bamjan) oraz catkowite opuszczenie Bamjanu (w sierpniu 1988 r.) przez
armie afganska i wlad e administracyjne reprezentujace rzad w Kabulu.
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Tab. 10. Prowincje Afganistanu wchodzace w sklad stref wyréznionych w dokumentach
z 1994 roku i 1996 roku
Tab. 10. Provinces of Afganistan included into zones mentioned in documents from

1994 and 1996

Wedlug przyjetego 24.07.1994 roku planu
utworzenia nowej armii afganskiej

Wedlug propozycji przedstawione;j
16.11.1996 roku przez Mahmouda
Mestiri

Strefa ,,Centrum”

Kabul, Kapisa, Kunar,
Laghman, Nuristan,
Parwan

Strefa stoteczna

Kabul

Chost, Ghazni, Logar,

Strefa ,Potudnie” | Paktia, Paktika, Wardak, Strefa ,, Bamjan, Kapisa,
~Centrum Parwan

Zabul
Strefa Badghis, Farah, Ghor, Strefa Chost, Ghazni,
»Poludniowy Helmand, Herat, »Poludniowy Logar, Paktia,
Zachod” Kandahar, Nimruz Wschod” Paktika, Wardak

. » Balch, Dzuzdzan, Farjab, Strefa . Helmand, Kandahar,

Strefa ,,P6inoc »Poludniowy

Samangan Zachod” Uruzgan, Zabul

Strefa ,,Péinocny
Wschod”

Badachszan, Baghlan,
Kunduz, Tahar

Strefa ,,Po6Inoc”

Balch, Dzuzdzan,
Farjab, Samangan,
Sar-e Pul

W planie przyjetym przez Loya Jirga
pominieto prowincje Bamjan, Nangarhar,

Sar-e Pul i Uruzgan

Strefa ,,Péinocny
Wschdéd”

Badachszan,
Baghlan, Kunduz,
Tahar

Strefa ,Wschod”

Kunar, Laghman,
Nangarhar, Nuristan

Strefa ,,Zachéod”

Badghis, Farah,
Ghor, Herat,
Nimruz

Zrédlo: opracowano na podstawie danych publikowanych w Foreign Broadcast Information
Service (25.07.1994 roku, 17.11.1996 roku)
Source: based on data published in Foreign Broadcast Information Service (25.07.1994, 17.11.1996)

W szczegotowym planie przedstawiono pogrupowanie tych prowingji, co w efekcie
dalo pie¢ stref (tabela 8). Chociaz we wspomnianym dokumencie nie przedstawiono
przynaleznosci do konkretnych stref 4 prowincji, mozna zauwazy¢ daleko idaca
zbiezno$¢ miedzy strefami wydzielonymi w 1994 roki a strefami polityczno-wojsko-
wymi z lat 80. (Strefa ,,P6Inocny Wschdéd” i Strefa ,,PéInoc” mialy w obu przypad-
kach identyczny zasieg). Podzial Afganistanu na strefy pojawil sie réowniez w przed-
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stawionej w 1996 roku przez Mahmouda Mestiri (specjalnego wystannika Sekretarza
Generalnego ONZ) propozycji utworzenia 28-osobowego ciala kolegialnego, ktore
przejeloby wladze od prezydenta Burhanuddina Rabbaniego®. Cztonkowie nowych
wladz mieli pochodzi¢ z prowingji, ktore tworzylyby 8 stref (w tym strefa obejmuja-
ca jedynie Kabul). W tym przypadku mozna zauwazy¢ calkowita zgodno$¢ miedzy
proponowanymi strefami a strefami polityczno-wojskowymi z 1980 roku Tak bylo
w przypadku proponowanych stref: ,,Péinoc”, ,,Pétnocny Wschod”, ,Wschod” i ,,Potu-
dniowy Zach6d™. Z kolei Strefa ,Zachdd” pokrywala si¢ z dawnymi strefami
»Zachod” i Potudniowy Zach6d”

Rozpoczeta w 1992 roku migdzy dawnymi ugrupowaniami afganskich mudzahe-
dinéw wojna domowa, a potem (w 1994 roku) wlaczenie si¢ do niej tzw. ruchu Tali-
béw sprawily, ze podzial Afganistanu na prowincje (w nieco mniejszym stopniu
dotyczylo to jednostek nizszego szczebla) nie mial zadnego, istotnego znaczenia dla
wydarzen, jakie w nim mialy miejsce. W wielu przypadkach w tych samych prowin-
cjach bylo po dwdch, a czasami wiecej gubernatoréw. W latach 1992-2001 wzgledny
spokdj panowal jedynie w okolicach Kandaharu, Heratu i Dzalalabadu i tylko
w przypadku tych czeéci kraju mozna byto mdéwi¢ o jako takim funkcjonowaniu
wladz szczebla prowincjonalnego.

Odsuniecie od wladzy Talibéw pod koniec 2001 roku oznaczalo teoretycznie
powrdét do podziatu terytorialno-administracyjnego sprzed 1992 roku, ktérego zre-
by powstaly jeszcze w latach 60. Jednak sytuacja polityczna i spoleczno-gospodarcza
w Afganistanie po trwajgcej kilkanascie lat wojnie domowej (a wczesniej — wojnie
z udzialem wojsk radzieckich) byla catkowicie odmienna od sytuacji, jaka mial miej-
sce przed 1978 rokiem, czyli w warunkach pokoju. Co wiecej, obecno$¢ w Afganista-
nie wojsk Stanéw Zjednoczonych i innych krajow (gléwnie panstw cztonkowskich
NATO) w niewielkim stopniu wptynela na stabilizacje sytuacji polityczno-militarne;
w kraju. Okazalo sig, ze podzial terytorialno-administracyjny w wersji wprowadzo-
nej blisko 40 lat wcze$niej nie odpowiada aktualnej sytuacji, a zwlaszcza aspiracjom
lokalnych elit politycznych zaréwno na szczeblu prowingji, jak i na nizszych szcze-
blach wiladzy lokalnej. Jednak dopiero przyjecie nowej konstytucji (ktéra zostala
podpisana przez - wowczas tymczasowego — prezydenta Hamida Karzaia 26 stycz-
nia 2004 roku) pozwolilo na przeprowadzenie zmian w podziale terytorialnym
(rycina 4). Wraz z wejsciem w zycie nowej konstytucji w Afganistanie powolano
dwie nowe prowincje. 28 marca 2004 roku z péinocnej czeéci prowincji Uruzgan
wydzielono prowincje Daikundi, a 13 kwietnia 2004 r. z pdinocno-wschodniej czgsci
prowincji Parwan wyodrebniono prowincje Panczszir. Decyzja o utworzeniu obu

36 Wspomniana propozycja zostala przedstawiona, gdy znaczna cze$¢ Afganistanu (w tym
Kandahar, Herat, Dzalalabad oraz Kabul) byly pod kontrola Talibow.

37 W propozycji z 1996 roku Strefa ,Poludniowy Zachdéd” odpowiadata Strefie ,,Potudnie”
z 1980 roku.
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prowingji zostala podjg¢ta w trybie administracyjnym i nie zostala zatwierdzona przez
Zgromadzenie Narodowe (http://www.statoids.com/uaf.html, dostep: 25.11.2013).

Utworzenie prowincji Daikundi wynikato z aspiracji politycznych zamieszkuja-
cych te tereny Hazarow, ktorzy stanowia 86% jej mieszkancow (8,5% Pasztunowie,
3,5% Beludzowie, 2,0% potomkowie Arabéw - Sajidowie)®. Istotnym czynnikiem
lezagcym u podstaw jej wydzielenia z prowincji Uruzgan byl zadawniony i utrzymu-
jacy sie konflikt miedzy Hazarami a Pasztunami, nierzadko przybierajacy forme
star¢ zbrojnych. Konflikt ten, majacy swoje poczatki pod koniec XIX wieku i bedacy
nastepstwem podboju Hazaradzatu w latach panowania emira Abdurrahmana,
przybral na sile w latach 90. XX wieku — w okresie rzadow Talibéw. Nalezy rowniez
wspomnie¢, ze wladnie z terendéw lezacych na pograniczu prowincji Kandahar, Zabul
i Uruzgan pochodzifa znaczna cze$¢ przywodcow ruchu Talibéw. Dojscie do wladzy
Talibow sprawilo, ze do odwiecznych konfliktéw (w duzej mierze o pastwiska) mie-
dzy osiadtymi Hazarami a koczowniczymi plemionami pasztunskimi, doszed! jesz-
cze jeden czynnik - konflikt o podlozu etniczno-religijnym z elementami dyskryminacji
rasowej Hazaréw przez Pasztundw®. Wydzielenie prowincji Daikundi spowodowalo,
ze stala si¢ ona drugg (po prowincji Bamjan) prowincjg o wyraznej przewadze lud-
nosci hazarskiej, natomiast w prowincji Uruzgan przygniatajacg wiekszo$¢ stanowia
Pasztunowie.

Natomiast prowincja Panczszir objela tereny, ktore w latach 80. i 90. byly gltow-
nym obszarem dzialania partyzantki tadzyckiej kierowanej przez komendanta hme-
da Szacha Masuda. Jej utworzenie z kolei miato zwigzek z zaspokojeniem aspiracji
politycznych Tadzykéw, ktorzy po 2001 roku wykazywali wstrzemiezliwo$¢ wobec
pelniacego tymczasowo funkcje prezydenta Hamida Karzaia (Pasztuna). Poniewaz
jesienig 2004 roku w Afganistanie mialy zosta¢ przeprowadzone - pierwsze w no-
wych warunkach - ustrojowych wybory prezydenckie, utworzenie prowincji o zde-
cydowanej przewadze Tadzykow mialo na celu pozyskanie przychylnosci wyborcow
-Tadzykow dla kandydatury Hamida Karzaia (Kowalczyk 2005).

Zmianom w podziale Afganistanu na prowincje (ktérych liczba wzrosta z 32 do
34) towarzyszylo utworzenie nowych jednostek terytorialnych nizszego rzedu.
W czerwcu 2004 roku kancelaria prezydenta Hamida Karzaia poinformowata za po-
$rednictwem Afghanistan Information Management Service (AIMS), ze liczba dys
tryktéw w kraju zwigkszyla si¢ z 329 do 397%, przy czym w ramach czesciowej reor-

38 http://www.nps.edu/programs/ccs/Docs/Executive%20Summaries/DaiKundi_Prov_
Overview_CCS.pdf, dostep: 20.12.2013.

39 Pasztunowie s3 pochodzenia indoeuropejskiego, a Hazarowie mongolskiego. Ponadto pierw-
si sg sunnitami i postuguja si¢ jezykiem paszto, a drudzy sg szyitami i uzywaja jezyka perskie-
go (dari lub hazaragi).

40 Poniewaz wedlug niektoérych danych w czerwcu 2004 roku w Afganistanie byto 361 dystryk-

tow (http://www.areu.org.af/factsAboutafganistan.asp, dostep15.04.2006 ), prawdopodobnie
proces ich powolywania zajal co najmniej kilka miesiecy.
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Ryc. 4. Podziat terytorialny Afganistanu przed (A) i po reformie (B) przeprowadzonej

w 2004 roku (na podstawie map sporzgdzonych przez M. Izady, http://gulf2000.
columbia.edu/images/maps/AfghanistanProvincial_2001_lg.jpg, dostep: 31.10.2013
oraz http://gulf2000.columbia.edu/images/maps/AfghanistanProvincial_2006_lg.

png, dostep: 31.10.2013)

Fig. 4. Territorial division of Afghanistan before and after reform in 2004 (source: based

on the maps published by M. Izady, http://gulf2000.columbia.edu/images/maps/
AfghanistanProvincial_2001_lg.jpg, access: 31.10.2013 and http://gulf2000.
columbia.edu/images/maps/AfghanistanProvincial_2006_lg.png, access: 31.10.2013)
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ganizacji podziatu kilkanascie woluswali zostalo przeniesionych do innych prowin-
cji (http://www.statoids.com/uathtml, dostep 25.11.2013). Chociaz w 2005 roku
liczba dystryktéw zwigkszyla si¢ do 398*!, w nastepnych latach proces powotywania
nowych jednostek administracyjnych tego szczebla zostal zakonczony.

Proces tworzenia nowych dystryktéw nie byl jednakowy w calym kraju.
W niektérych prowincjach (Badghis, Farah, Helmand, Herat, Kunduz, Laghman
i Uruzgan) nie powstat ani jeden nowy dystrykt, w innych utworzono od dwéch do
pieciu nowych jednostek, natomiast w polozonej na pétnocnym wschodzie prowin-
cji Badachszan liczba woluswali zwiekszyta sie o 15, czyli az o 115% (z 13 do 28).
Zmiany nie dotknely jedynie trzech dystryktow - Wachan, Koran wa Mundzan
i Iszkaszim (rycina 5). W najwigkszym stopniu objety one natomiast dotychczasowe
dystrykty Fajzabad (z ktérego wydzielity si¢ — przy zachowaniu dystryktu Fajzabad
- dystrykty Argu, Arghani Chwa, Darajim, Jaftal-i Sufla) oraz Baharak (w jego miej-
sce powstaly woluswali Baharak, Jamgan, Kuhistan, Szuhada i Wurdudz). Czynniki
powodujace powstanie tak znacznej liczby nowych dystryktow byly w prowingji
Badachszan na ogét inne, niz w pozostalych regionach Afganistanu. W tym przy-
padku istotne znaczenie przy tworzeniu wielu nowych jednostek administracyjnych
mialy wzgledy geograficzne (uksztaltowanie powierzchni, klimat), a na drugim pla-
nie znalazly si¢ czynniki stricte polityczne. Istotnym powodem powstania nowych
dystryktéw bylo dazenie do poprawy dostepnosci komunikacyjnej, gdyz wczesniej
w wielu przypadkach dotarcie do o$rodka administracyjnego dystryktu od miesz-
kancoéw oddalonych miejscowosci wymagato kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu go-
dzin przebywania w podrdzy. Sytuacja ta sprzyjala nie tylko tradycyjnie silnej pozy-
cji wodzow plemion i klanéw, ale — w czasie wojny w latach 80. i 90. - przejeciu
taktycznej wladzy przez komendantéw miejscowych oddzialéw partyzanckich (ryci-
na 6). Poniewaz stan ten dal si¢ zauwazy¢ réwniez po 2001 roku, rzad Hamida
Karzaia postanowil zwigkszy¢ liczbe dystryktow, aby w ten sposéb usankcjonowaé
pod wzgledem prawnym zastang sytuacje, a jednoczesnie pozyska¢ przychylno$¢ miej-
scowych elit politycznych (Giustozzi, Orsini 2009)*2. Dgzenia wiadz centralnych do
pozyskania w prowincji Badachszan przychylno$ci miejscowych wodzéw i komen-
dantéw polowych nie byly przypadkowe. Zdaniem N. Misdaqa (2006: zamieszczony na
stronie 330 przypis 15 do fragmentu tekstu z rozdzialu 8 na stronie 211) charyzma-
tyczny przywoddca afganskich Tadzykow, zabity w 2001 roku w zamachu Ahmed
Szach Masud, dazyl do tego, aby lezace na péInocnym wschodzie Afganistanu pro-

41 http://www.statoids.com/uaf.html, dostep 25.11.2013.

42 Chociaz w prowincji Badachszan 71% ludnosci stanowia Tadzycy, w jej zachodniej czesci
sa Uzbecy (12%), a w niektorych rejonach takze Pasztunowie. Co wiecej, wiekszo$¢ Tadzy-
kow jest sunnitami, ale 10% stanowig ismaelici (we wschodniej czgéci prowingji). Ponadto
w niektérych dystryktach wigksze znaczenie ma tozsamos¢ lokalna (plemienna) niz etniczna
(poczuwanie si¢ Tadzykami). Odrebnym problemem z punktu widzenia wladz centralnych
jest silna pozycja w zachodnich dystryktach Badachszanu (juz od lat 60.-70.) ugrupowan
politycznych o lewicowej orientacji (dawniej maoistowskiej) (Giustozzi, Orsini 2009).
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Ryc. 5. Podzial prowincji Badachszan na dystrykty przed i po 2004 roku (opracowano na
podstawie: http://gulf2000.columbia.edu/images/maps/AfghanistanProvincial_2001_
lg.png, dostep: 31.10.2013 oraz http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/
e6/Badakshan_districts_since_2005_de.wikipedia.png, dostep: 31.10.2013)

Fig. 5. Division of the Badakhshan Province into districts before and after 2004
(source: based on http://gulf2000.columbia.edu/images/maps/AfghanistanProvin-
cial_2001_lg.png, access: 31.10.2013 and http://upload.wikimedia.org/wikipedia/
commons/e/e6/Badakshan_districts_since_2005_de.wikipedia.png, access:

31.10.2013)
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Rycina 6. Strefy wplywow czotowych tzw. komendantéw w prowincji Badachszan w 2004
roku (opracowano na podstawie A. Giustozzi, D. Orsini, 2009, mapa 3, strona 8)

Figure 6. Zones of influence of top so-called field commanders in Badakhshan Province
in 2004 (source: based on A. Giustozzi, D. Orsini, 2009, figure 3, page 8)

wincje Parwan, Kapisa, Baghlan, Kunduz, Tahar i Badachszan potaczy¢ z Tadzyki-
stanem w celu utworzenia ,Wielkiego Tadzykistanu” (,,Greater Tajikistan”). Ponie-
waz juz po 2001 roku gospodarcze kontakty pdinocno-wschodniego Afganistanu
z sasiednim Tadzykistanem przybraly na sile, taki rozwdj sytuacji z punktu widzenia
wladz w Kabulu wcale nie wydawat si¢ by¢ niemozliwy do spetnienia.

Niejako na przeciwnym biegunie niz prowincja Badachszan znalazta si¢ prowin-
cja Herat, w ktorej nie utworzono zadnego nowego dystryktu. Stabilng sytuacje pod
wzgledem podziatu administracyjnego w tej prowincji nalezy wigza¢ z osobg Muha-
meda Ismaila Chana, ktory w latach 80. i 90. byl czolowym komendantem mudzahe-
dinéw i w ciggu kilkunastu lat swojej wladzy stworzyl spojny i wzglednie scentrali-
zowany system funkcjonowania wladz polityczno-wojskowych, ktérym objete zostaly
takze znaczne tereny w sasiednich prowincjach Badghis i Ghor (Giustozzi 2009).

Jak juz wczes$niej wspomniano, w ciggu ostatnich kilku lat w Afganistanie nie po-
jawily sie nowe prowincje, ani nowe dystrykty. Trudno jednak powiedzie¢, czy stan
ten si¢ utrzyma, gdyz po wyborach prezydenckich w kwietniu 2014 roku i objeciu
urzedu prezydenta przez nowego polityka, a takze po stopniowym konczeniu przez
Stany Zjednoczone i inne kraje misji wojskowo-politycznej w Afganistanie, przy-
szlo$¢ tego kraju jest wielka niewiadoma.
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Tab. 11. Podzial administracyjny prowincji Badachszan po 2004 roku
Tab. 11. Administrative division of Badakhshan Province after 2004

Powierzchnia Ludnos$¢ (dane szacunkowe)
Dystrykt
(km?) 2008-2011 2012-2013

Arghandz Chwa ? 12 000 15 600
Argu 1032 83999 76 200
Baharak 328 33012 28 000
Chasz 264 15436 37 000
Chwachan 80 27 000 16 100
Darajim 570 72 000 59 900
Darwaz 5000 28 000 25700
Darwaz-i Bala 4589 31195 22500
Dzurm 1286 51714 36 500
Fajzabad 514 96 826 64 700
Iszkaszim 1123 12 566 13 500
Jaftal-i Sufla 605 60 000 51 300
Jamgan 1779 30 000 25000
Jawan ¢ 27 000 31500
Kiszim 264 71 262 78 600
Kohistan ? 12 000 16 100

Koran wa Mundzan 1588 8084 9300
Kuf Ab ? 16 000 21 800
Ragh ? 37 000 38 500
Szahr-i Buzurug 956 80 000 50 800
Szegnan 3528 27 750 27 000
Sziki 1700 27 000 25600
Szuhada 1521 26 430 33600
Tagab ? 22 000 27 300
Teszkan 812 26 850 29 100
Wachan 10953 11 657 14 500
Wurdudz 929 16 609 21300

Zebak 1521 26 430 7700
904 700

Zrédlo: opracowano na podstawie szacunkéw liczby ludnosci w latach 2008-2011

i2012-2013 zamieszczonych na stronach internetowych http://www.mrrd-nabdp.org/index.

php?option=com_content&view=article&id=144&Itemid=133, 31.10.2013 oraz http://cso.gov.af/

Content/files/Badakhshan(1).pdf, dostep: 31.10.2013.
Source: based on population estimated in 2008-2011 and 2012-2013 published on web pages

http://www.mrrd-nabdp.org/index.php?option=com_content&view=article&id=144&Ite-

mid=133, 31.10.2013 andhttp://cso.gov.at/Content/files/Badakhshan(1).pdf, access: 31.10.2013.
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Podsumowanie

Afganistan jest uznawany za jedno z panstw, ktore czesto s3 nazywane ,,panistwa-
mi plemiennymi” (tribal state), ,panstwami buforowymi” (buffer state), czy tez
»panstwami upadlymi” (failed states) (Cullather 2002, Gross 1998, Rubin 1995).
Ostatnie z tych okreslen wynika z faktu, ze w krajach tego typu rola wtadzy central-
nej jest coraz stabsza, przy rosnacym znaczeniu wladzy na szczeblu regionu, czy na-
wet w skali lokalnej. Poniewaz Afganistan nalezy do stosunkowo miodych panstw (po-
wstal w XVIII wieku, a obecny ksztalt granic uzyskal dopiero na przetomie XIX i XX
wieku) wladza centralna nigdy nie byla w nim silna. Chociaz w latach 20., a potem
w latach 60. XX wieku éwczesne wladze podjety proby wzmocnienia roli centrum,
wprowadzone wowczas reformy polityczno-administracyjne zostaly po krétkim
czasie wstrzymane. Dzialania wojenne w latach 1978-2001, jak réwniez po6zniejsza
obecnos¢ wojsk USA i innych panstw nie sprzyjaly umocnieniu wladzy centralnej,
awrecz przeciwnie — przyczynily sie do jej dalszego ostabienia. Jak stusznie twierdzit
juz kilkanascie lat temu P. Balcerowicz (2002), brak spdjnosci jest zasadniczym zro-

g Autonomiczny

' Hazaristan |:| Republika Chorasanu

D Islamska Republika
Pasztunistanu

Ryc. 7. Koncepcje powolania autonomicznego Hazaristanu [A] oraz podziatu
Afganistanu na niezalezne panstwa: Republike Chorasanu i Islamska Republike
Pasztunistanu [B] (Zrédto: A - http://www.karty.narod.ru/maps/hazarestan/
hazaristan_map.jpg, dostep: 31.10. 2013; B - http://hormozgan96.files.wordpress.
com/2013/05/0yandih2.png, dostep: 31.10.2013)

Fig. 7. Concepts of autonomy region of Hazaristan [A] and division of Afghanistan into
independent states: Republic of Khorasan and Islamic Republic of Pashtunistan
[map B] (source: A - http://www.karty.narod.ru/maps/hazarestan/hazaristan_map.

jpg access: 31.10.2013; B - http://hormozgan96.files.wordpress.com/2013/05/
oyandih2. png, access: 31.10.2013)
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dfem probleméw Afganistanu. Kwestia integracja-dezintegracja Afganistanu zajmuje
poczesne miejsce rowniez w opracowaniu A. Rasanayagama (2003), w ktérym jedna
z czgéci nosi tytul ,,Budowanie panstwa” (czg$¢ I - ,,The building of the state”) a inna
»Dezintegracja panstwa” (cze$¢ I11 - ,, The disintegration the state”). Tak wiec nie wia-
domo, jaka przyszlo§¢ czeka Afganistan wobec pojawiania si¢ koncepcji nadania
szerokiej autonomii Hazaradzatowi (rycina 7), czy w ogdle podzialu obecnego Afga-
nistanu (w duzej mierze wedlug kryteriéw etniczno-jezykowych) na dwa kraje: Repu-
blike¢ Chorasanu i Islamskg Republike Pasztunistanu.
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Summary

Afghanistan as a state, was established in mid-18th century. Historically it was
divided into 5-6 provinces. This situation changed in 1920s-1930s. The moderniza-
tion program introduced by emir Amanullah in included the establishment of insti-
tutions like executive judiciary and legislative bodies of the state. In 1923 for the first
time the national assembly was established and a constitution was promulgated. One
of the element of the modernization program in Afghanistan was a new territorial
division. The state was divided into 9 provinces (welayat) and sub-provinces (hu-
kumat-e ala) and more than 200 districts (hukumati) and sub-districts (alaqadari).
This system of administrative division was changeed in late 1950s and early 1960s.
The new, territorial reform was introduced in 1964. The number of provinces incre-
ased to 28 and the number of districts to more than 300. The new administrative
division, with few exceptions, was actually to 2004. But during Soviet Army presen-
ce in Afghanistan (1979-1989) and during civil war (in 1990s) the institutions in the
state were weak and did not perform their functions effectively. Despite the new
territorial reform introduced in 2004 (in this year the number of provinces increased
to 34 and districts to nearly 400) the same situation has been in the last years. The
fragmentation of the country has increased systematically and all attempts to stabi-
lize Afghanistan as a unitary state have not been successful.



