Zatacznik 2. Autoreferat przedstawiajacy opis dorobku i osiggnie¢ naukowych
w jezyku polskim

1. Imie i nazwisko: Maciej Smetkowski
2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

e Doktor Nauk o Ziemi w zakresie geografii, Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych, 2005;
tytut rozprawy ,Metropolia — region: nowe relacje w gospodarce informacyjnej (na
przyktadzie Warszawy i Mazowsza)”;

® Magister gospodarki przestrzennej, Uniwersytet Warszawski, Europejski Instytut Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego, 2000, dyplom z wyrdznieniem;

e Magister geografii, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych, 2000,
dyplom z wyrdznieniem.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych:

Od stycznia 2000 r. jestem zatrudniony na Uniwersytecie Warszawskim w Centrum Europejskich
Studiow Regionalnych i Lokalnych (EUROREG), poczatkowo na stanowisku asystenta, a od 2006 r. na
stanowisku adiunkta. Od 2008 r. petnie funkcje Zastepcy Dyrektora ds. finansowych w Instytucie
Ameryk i Europy, Uniwersytet Warszawski.

4. Wskazanie osiggniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595 ze zm.)

Osiggnieciem naukowym jest monografia ,Rozwdj regiondéw i polityka regionalna w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej w okresie transformacji i globalizacji”:

Maciej Smetkowski, Rozwéj regionéw i polityka regionalna w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej w okresie transformacji i globalizacji, Warszawa 2013, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, ss. 377.

Ksigzka przedstawia wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu ,Rozwdj regionalny i
polityka regionalna w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej”, finansowanego przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach grantu nr: N N114 056236.

Omodwienie celu naukowego ww. pracy i osiggnietych wynikdw wraz z oméwieniem ich
ewentualnego wykorzystania.

Cel naukowy, pytania i hipotezy badawcze oraz metody

Badania, ktérych rezultatem byta powyzsza publikacja miaty kilka gtdwnych celéw. Po pierwsze
podjatem w ich ramach prébe oceny czy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zachodza procesy
regionalnej konwergencji, czy tez w wymiarze regionalnym przewazajg procesy polaryzacji proceséw
rozwoju. Po drugie staratem sie dociec jakie byty gtdwne czynniki sprawcze tych proceséw. Po trzecie
probowatem oceni¢ jak zmienity sie modele polityki regionalnej nowych krajow cztonkowskich na



skutek przystgpienia do Unii Europejskiej i czy ta polityka odgrywata znaczacg role w rozwoju
regionow.

Wiekszoé¢ dotychczasowych badan proceséw rozwoju regionalnego w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, poza najnowszymi opracowaniami (m.in. Kosiedowski 2008; tazniewska i in. 2011),
uwypuklata specyfike tych panstw zwigzang z procesami transformacji (np. Gorzelak 1995, Domaniski
1997, Stryjakiewicz 1999). Tymczasem zgodnie z tezg postawiong przez G. Gorzelaka (2007)
transformacje systemowg mozna w duzej mierze uznac¢ za zakonczong, a rozwdj krajéw Europy
Srodkowej ksztattujg wspétczesnie globalne megatrendy w tym zakresie. Podstawowym z nich jest
przejscie od gospodarki fordowskiej do postfordowskiej, ktére w wiekszosci krajow ,,starej” Europy
rozpoczeto sie juz w latach szescdziesigtych XX w. Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze zmianie
paradygmatu rozwoju towarzyszyto otwarcie panstw postsocjalistycznych na procesy globalizacyjne
przejawiajgce sie w wymiarze gospodarczym wzrostem obrotéw handlu zagranicznego i skali
inwestycji zagranicznych, a takze dominacjg sektora wyspecjalizowanych ustug informacyjnych, co w
wymiarze terytorialnym znajduje wyraz w procesach metropolizacji (zob. m.in. Gorzelak, Smetkowski
2005). W zatozeniu moje badania miaty wigczy¢ sie w rozwazania na ile transformacja krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej w wymiarze regionalnym wciaz jest ewenementem, a na ile paistwa tego
makroregionu nasladujg procesy zachodzace w krajach wysoko rozwinietych, ktére sg ksztattowane
przez globalne megatrendy rozwojowe.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze przystgpienie 10 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii
Europejskiej jest czynnikiem zachecajgcym z jednej strony do sporzadzenia bilansu otwarcia
pokazujacego przemiany przestrzeni gospodarczej krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej w ostatnich
latach przed cztonkostwem, a z drugiej — do wstepnej oceny potencjalnego wptywu polityki spdjnosci
UE na procesy rozwoju regiondw tej czesci kontynentu. Taka ocena jest szczegdlnie wazna w Swietle
krytyki polityki spdjnosci Unii Europejskiej, ktérej zarzuca sie socjalne, a nie prorozwojowe
nastawienie (np. Boldrin, Canova 2001), a nawet mozliwos¢ spowolnienia tempa rozwoju w dtugim
okresie w przypadku jednoczesnego matego stopnia otwartosci regionalnej gospodarki (np. Ederveen
i in. 2006). Wsréd innych jej niekorzystnych cech, wskazuje sie réwniez (Kuklinski 2004):
,Sstrukturalizm” rozumiany jako dgzenie do uniformizacji przestrzeni europejskiej; ,,mechanicznos¢”
interpretowang jako uzaleznienie pomocy od spetnienia okreslonych kryteridow ilosciowych, co moze
skutkowa¢ brakiem motywacji elit regionalnych do przeprowadzenia koniecznych zmian i
uzaleznieniem od pomocy zewnetrznej; ,introwertyzm”, czyli przedktadanie dziatann wewnetrznych
nad inicjatywy majace poprawié pozycje Wspdlnoty w wymiarze globalnym; ,fragmentaryzm”, czyli
nadmierng koncentracje na wybranych elementach przestrzeni europejskiej (regionach
zapOznionych) wzgledem podejscia holistycznego zwigzanego z funkcjonowaniem Wspdlnot w
przestrzeni globalnej. Wyniki moich badai dostarczajg wstepnych ocen pod wzgledem i tworzg
podstawe do oceny modeli polityki regionalnej krajow ESW w przysztosci.

Pierwsza z przyjetych hipotez badawczych zaktadata, ze konwergencji gospodarczej nowych krajow
cztonkowskich towarzyszy¢ bedzie polaryzacja proceséw rozwoju w wymiarze regionalnym. W
Swietle teorii neoklasycznych w warunkach doskonatej konkurencji i petnej mobilnosci czynnikéw
produkcji powinno nastepowac¢ bowiem wyréwnywanie poziomdéw rozwoju miedzy regionami na
skutek przeptywu kapitatu do regionéw o nizszych kosztach czynnikéw produkcji i pracownikéw do
regiondw o wyzszych ptacach. Natomiast zgodnie z teoriami rozwoju spolaryzowanego szybciej
powinny sie rozwija¢ bieguny wzrostu specjalizujgce sie w innowacyjnych rodzajach dziatalnosci, co w



warunkach przestrzennego ograniczenia procesdw rozprzestrzeniania i jednoczesnych proceséw
wymywania zasobow rozwojowych z pozostatych regiondw prowadzi¢ bedzie do wzrostu
regionalnych zréznicowan. Niewatpliwe obie te grupy teorii majg pewng moc wyjasniajacg, choc
prawdopodobnie sprowadzajgcg sie do okreslonych uwarunkowan terytorialnych i czasowych. O ile
wiec pierwsza z nich dobrze ttumaczy zjawiska konwergencji zachodzace na poziomie krajowym, o
tyle druga znacznie lepiej przedstawia zjawiska, ktére majg miejsce na poziomie regionéw danego
kraju. Wynika to z cech wspétczesnej gospodarki informacyjnej, w ktdrej koszt produkcji wciaz
odgrywa istotng role, ale zarazem rozwdj regionéw w coraz wiekszym stopniu zalezy z jednej strony
od ich atrakcyjnosci dla zewnetrznego naptywu kapitatu i wykwalifikowanych pracownikéw, a z
drugiej — od umiejetnosci stworzenia innowacyjnego S$rodowiska (bedgcego splotem relacji
gospodarczych, technologicznych, instytucjonalnych i spotecznych) dla rozwoju lokalnych podmiotéw
gospodarczych. W efekcie nalezy zatozy¢, ze gtdownym wymiarem zrdznicowania regionalnego w
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie dychotomia miedzy innowacyjnymi obszarami
metropolitalnymi, ktére w coraz wiekszym stopniu funkcjonujg w globalnej przestrzeni przeptywoéw, a
pozostatymi regionami, ktorych rozwdj pozostaje osadzony w uktadzie krajowym. Ta dychotomia
powinna zastgpi¢ podziat na miasta i obszary wiejskie zgodny ze wczesniejszym paradygmatem
rozwoju.

Kolejne pytanie dotyczyto czynnikdéw, ktdére majg zasadnicze znaczenie w procesach rozwoju
regiondw. Czynniki mozna podzieli¢ na szereg réznych grup (zob. np. Churski 2008), w tym w
uproszczeniu na egzogeniczne i endogeniczne. W zwigzku z tym podjeto empiryczng probe
zweryfikowania wptywu na procesy rozwoju regiondw czynnikdw sprzyjajacych zewnetrznemu
naptywowi kapitatu i ludnosci oraz wewnetrznych czynnikéw sprzyjajgcych rozwojowi lokalnemu.
Mozna jednoczesnie przyjgé hipoteze, ze o ile czynniki endogeniczne beda kluczowe dla rozwoju
obszaréw metropolitalnych, o tyle w rozwoju obszaréw pozametropolitalnych wcigz wieksza bedzie
rola czynnikdw egzogenicznych, w tym zwigzanych z dyfuzjg proceséw rozwoju metropolii — nawet
dos¢ odlegtych przestrzennie. W badaniach jakosciowych uwzgledniono réwniez role czynnikéw
strukturalistyczno-instytucjonalnych w rozwoju regiondw w szczegdlnosci zwigzanych z réznym
etapem rozwoju badanych uktadéw terytorialnych, adaptacyjnoscig istniejgcych struktur
gospodarczych wynikajgcg z dostepnych zasobéw kapitatu ludzkiego, a takze sprawnosci wtadz
publicznych wspieranych przez rozwiniete otoczenie instytucjonalne. Powyzisze czynniki wynikajg z
gtéwnych teorii i koncepcji rozwoju regionalnego, zaréwno tych klasycznych, jak i wspdtczesnych
przedstawionych w rozdziale 1 pracy.

Nastepna hipoteza zakfadata, ze koniecznosé przygotowania do cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz
wdrazanie unijnej polityki spéjnosci miaty znaczacy wptyw na zmiane modeli polityki regionalnej w
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Nalezy réwniez spodziewad sie wzrostu znaczenia polityki
regionalnej, ktorej skala w okresie przedakcesyjnym byfa ograniczona, podobnie jak zakres pomocy
unijnej. Jednak biorgc pod uwage dynamike proceséw zwigzanych z przejsciem od gospodarki
przemystowej do informacyjnej, mozna przyjaé, ze niezaleznie od przyjetego modelu wptyw polityki
regionalnej na stan zréinicowan miedzyregionalnych badanych krajéw powinien by¢ jednak
relatywnie niewielki. Mozna jednoczesnie postawi¢ hipoteze, iz w niektérych regionach pomoc
zewnetrzna moze okazac sie istotnym czynnikiem rozwoju. W szczegdlnosci nalezy wzigé pod uwage
te regiony, ktére mimo niewielkiego potencjatu odnotowujg wysokie tempo wzrostu gospodarczego.
Sprzyja¢ temu powinna odpowiednia struktura interwencji ukierunkowana na pobudzanie
endogennego potencjatu rozwojowego. Ponadto wymaga to przyjecia zatozenia o tym, ze regionalne
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i lokalne elity pomoc zewnetrzng wykorzystajg na rzecz przyspieszenia restrukturyzacji i rozwoju
potencjatu instytucjonalnego, a nie — ze szkodg dla proceséw rozwoju — na opdzinienie
restrukturyzacji.

Podstawowy zakres czasowy moich badan obejmowat lata 1998-2006, czyli okres prosperity przed
ostatnim kryzysem gospodarczym. Pomocniczo jednak — w celu pokazania pierwszych przestrzennych
skutkow kryzysu gospodarczego — przeprowadzitem réwniez analize zmian zachodzgcych w latach
2008-2009. W ujeciu przestrzennym zbadano wszystkie podregiony NUTS3 (wedtug podziatu z 2003
r.) nowych krajéw cztonkowskich UE potozonych w Europie Srodkowo-Wschodniej. W badaniach
nazywano je w uproszczeniu regionami, podczas gdy w odniesieniu do innych jednostek
terytorialnych stosowano okreslania odnoszace sie do poziomu NUTS. W tym sensie zbadane
jednostki statystyczne w wiekszym stopniu odpowiadaty regionom analitycznym, a tylko w niektérych
przypadkach stanowity regiony administracyjne (zob. np. Dziewonski 1967, Chojnicki 1996). W
badaniach - zgodnie z postulatem B. Domanskiego i in. (2003) - wyrdzniono tez osobng kategorie
regionow stotecznych, ktére wytgczono z czesci prowadzonych analiz.

Przeprowadzone badania empiryczne miaty wielowymiarowy charakter tgczacy zastosowanie metod
ilosciowych (analiza korelacji i regresji wielorakiej, analiza sktadowych gtéwnych, analiza skupien oraz
autokorelacji przestrzennej) z metodami jakosciowymi (analiza dokumentéw i wywiady pogtebione
przeprowadzone w ramach studiéw przypadkéw). Takie podejscie pozwolito szczegétowo i
wieloaspektowo przedstawi¢ mechanizmy rozwoju regionéw w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej oraz role polityki regionalnej w procesach rozwoju. Z kolei osadzenie analizowanych
zjawisk w przegladzie wybranych koncepcji teoretycznych umozliwito pokazanie, jakg role w rozwoju
tego makroregionu odgrywa zmiana paradygmatu rozwoju zwigzana z przejsSciem do globalnej
gospodarki informacyjnej.

Wyniki badan

Ponizej przedstawitem najwazniejsze wnioski z badan dotyczace zmian zréznicowan regionalnych w
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i czynnikdw, ktére sg tego przyczyna. Na tym tle omdéwitem
mechanizmy rozwoju obserwowane w réznych typach regiondw, jak rdwniez ukazatem znaczenie
polityki regionalnej w tych procesach. Na zakonczenie zwrdécitem uwage na najwazniejsze relikty
dawnego systemu spoteczno-gospodarczego oraz zarysowatem zagrozenia zwigzane z obecnym
modelem rozwoju. Pozwolito mi to wskaza¢ perspektywy rozwoju krajéw i regionéw Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz kierunki dalszych badari w tym zakresie.

Konwergencja regionalna

W wymiarze makroregionu Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1998-2006 moina byto
obserwowaé¢ do$¢ stabg konwergencje regionalng. Byt to efekt rdinego tempa rozwoju
poszczegdlnych grup krajow, a w szczegdlnosci szybszego wzrostu gospodarczego panstw stabiej
rozwinietych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze konwergencji regionalnej (mierzonej w euro) sprzyjata
rowniez aprecjacja walut czesci stabiej rozwinietych krajow (zwtaszcza Rumunii i Butgarii).

W wiekszosci krajéw (poza totwg) wystepowata natomiast niewielka tendencja do polaryzac;ji
procesow rozwojowych. W mniejszych panistwach sytuacja byfa jednak pod tym wzgledem z reguty
dos¢ stabilna. Najszybciej rozwijajgca sie grupe regionéw stanowity poza metropoliami stotecznymi
takze regiony innych duzych miast (zwtaszcza w krajach o policentrycznej strukturze systemu
osadniczego), co wskazuje na duze znaczenie w rozwoju regionalnym procesdw metropolizacji
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zwigzanych ze zmiang paradygmatu rozwoju i przejSciem od gospodarki przemystowej do gospodarki
informacyjnej.

W wielu krajach mozna byto wskaza¢ obszary problemowe charakteryzujgce sie bardzo niskim
tempem wzrostu lub nawet stagnacjg gospodarcza. Z reguty chodzito o regiony rolnicze, zwtaszcza te
potozone przy zewnetrznej, wschodniej granicy makroregionu, a takie wzdtuz trudno
przepuszczalnych, z uwagi na bariery fizyczno-geograficzne, granic wewnetrznych (np. naddunajskie
pogranicze rumunsko-butgarskie).

Potwierdzito to wysunietg we wstepie hipoteze o tym, ze z jednej strony mechanizmy konwergencji
postulowane przez teorie neoklasyczne bedg prowadzi¢ do wyréwnywania poziomu rozwoju miedzy
krajami regionu, podczas gdy z drugiej zachodzi¢ bedy procesy regionalnej dywergencji
wewnatrzkrajowej wynikajgce z teorii rozwoju spolaryzowanego.

Pozostate regiony tworzyty bardzo zréinicowang grupe, charakteryzujgcg sie mieszang strukturg
gospodarki. Mozna wsréd nich wskazaé, po pierwsze, regiony przemystowe, zaréwno o przewadze
branz tradycyjnego, jak tez nowoczesnego przetwdrstwa, po drugie, szereg regiondw ustugowych, w
tym potozonych na obszarach atrakcyjnych turystycznie, a po trzecie, regiony z wydajnym rolnictwem
i rozwinietym przemystem rolno-spozywczym. Tempo rozwoju wszystkich tych typéw byto dos¢
zblizone, a sukces danego regionu zalezat od réznych czynnikdéw, w znacznej mierze zwigzanych z
lokalng specyfika.

Czynniki rozwojowe

Kluczowym wymiarem zréznicowania regionéw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej okazaty sie
roznice w strukturze gospodarki. W przypadku ogétu regiondw najwazniejszg role odgrywat zwtaszcza
nowoczesny sektor ustug rynkowych. Natomiast po wytgczeniu z analiz regiondw stotecznych wieksze
znaczenie miat stopied uprzemystowienia. Zarazem rola aspektdw strukturalnych byta wyraZnie
mniejsza w odniesieniu do tempa wzrostu gospodarczego. Poza wskazanymi wyzej obszarami
metropolitalnymi i rolniczymi obszarami problemowymi nie mozna bylo bowiem obserwowac
wyraznych réznic w tempie wzrostu gospodarczego, ktére wynikatyby wprost z odmiennosci ich
struktur gospodarczych.

Na podstawie badan ilosciowych mozna stwierdzi¢, ze wysokiej pozycji danego regionu w stosunku
do $redniej krajowej w najwiekszym stopniu sprzyjaty duzy odsetek pracujgcych w sektorze ustug
rynkowych, wysoka liczba studentéow przypadajgca na mieszkanca oraz znaczny odsetek oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Moze to Swiadczyé o kluczowym znaczeniu
miast/metropolii w procesach rozwoju. Jednoczesnie znaczenie miata tez wydajno$¢ pracy w
przemysle, co Swiadczy albo o zakonczonych procesach restrukturyzacji, albo o rozwoju bardziej
kapitatochtonnych branz dziatalnosci produkcyjnej. Ponadto regiony najwyzej rozwiniete
charakteryzowaty sie réwniez dobrg sytuacjg na rynku pracy wyrazajgcy sie wysokim wskaznikiem
zatrudnienia oraz niskg stopg bezrobocia rejestrowanego. Natomiast duze znaczenie rolnictwa w
gospodarce wskazywato na niski poziom rozwoju.

Do najwazniejszych czynnikow wptywajacych na szybki wzrost regionalnego PKB na tle Sredniej
krajowej nalezat spadek udziatu ustug publicznych w wartosci dodanej brutto (oraz w mniejszym
stopniu w zatrudnieniu) potgczony ze wzrostem wydajnosci pracy w tym sektorze. Moze to a rebours
oznacza¢ rozwoj sektorow w wiekszej mierze odpowiedzialnych za konkurencyjnos$¢ regionu w
wymiarze zewnetrznym, tj. ustug rynkowych i dziatalnosci produkcyjnej. Potwierdza to istotny wptyw



na poprawe sytuacji regiondow wzrostu wydajnosci pracy w tych sektorach (w przypadku przemystu
widoczny bardziej w regionach pozastotecznych, natomiast w przypadku ustug rynkowych — raczej w
ujeciu uwzgledniajgcym regiony stoteczne). Korzystne dla proceséw rozwojowych byto réwniez
zmniejszenie liczby pracujgcych w rolnictwie, cho¢ raczej nie na skutek znacznego wzrostu wydajnosci
pracy w tym sektorze, ale w rezultacie wzmocnienia pozarolniczych branz dziatalnosci. Jednoczesnie,
co dos¢ interesujgce, ograniczenie udziatu ustug rynkowych w WDB réwniez sprzyjato poprawie
sytuacji regiondw, co moze wynikaé ze spadku znaczenia tzw. ustug prostych (np. handel, gospodarka
magazynowa i tgcznos¢, hotele i restauracje). Jednoczesnie poprawa sytuacji cechowata przede
wszystkim te regiony, ktére byty atrakcyjnie migracyjnie, a przynajmniej nie doswiadczaty duzego
odptywu ludnosci.

Nalezy jednoczesnie pamieta¢ o tym, ze identyfikacja powyzszych czynnikdéw rozwojowych
ograniczona byta do krdétkiego (4-letniego) i dos¢ specyficznego okresu (szybki wzrost gospodarczy).
Wraz z pojawianiem sie nowszych danych nalezy podjg¢ prébe weryfikacji na ile czynniki te okazaty
sie trwate w warunkach kryzysu i spowolnienia gospodarczego.

Mechanizmy rozwoju na poziomie lokalnym

Nalezy réwniez zauwazyé, ze powyzisze czynniki wyjasniajg tylko czes¢ zrdéznicowania Sciezek
rozwojowych regionéw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, szczegdlnie w przypadku regionéw
pozastotecznych. Oznacza to, ze w procesach rozwoju regionalnego duzg role odgrywajg réwniez
inne aspekty, ktére nie zostaty uwzglednione w dobranym zestawie zmiennych ilosciowych, w tym —
jak nalezy przypuszcza¢ — zwigzane z trudno mierzalnymi zjawiskami o charakterze jakosciowym,
wsrdd ktdrych mozna wymie¢ m.in. sprawne otoczenie instytucjonalne, prorozwojowe postawy
mieszkancow czy zasoby kapitatu spotecznego. Prébe ich identyfikacji podjeto na podstawie analiz 10
studidw przypadku reprezentujgcych rdzine typy regiondw pozametropolitalnych potozonych w
poszczegdlnych krajach, ktdre charakteryzowaty sie relatywnie szybkim wzrostem gospodarczym na
tle podobnych uktadéw terytorialnych.

Na tej podstawie mozna byto zaobserwowaé wyraing przewage czynnikdw egzogennych nad
czynnikami endogennymi w procesach rozwoju. Te pierwsze zwigzane byty przede wszystkim z
naptywem kapitatu zewnetrznego (gtéwnie zagranicznego), co czesto warunkowata dobra dostepnos¢
transportowa zwtaszcza wzgledem osrodka stotecznego. Ponadto regiony te doswiadczaty naptywu
ludnosci zaréwno w postaci proceséw suburbanizacyjnych, jak i wynikajgcego z atrakcyjnosci
lokalnego rynku pracy dla pracownikéw, a takze szkoét wyzszych dla studentéw. Mata rola czynnikéw
endogennych wynikata z nieduzych korzysci aglomeracji zwigzanych z niewielkg liczbg ludnosci
gtéwnych osrodkéw miejskich badanych regiondw. Poza tym innowacyjnos¢ badanych regionéw byta
niska w zwigzku z niewielkimi naktadami na cele badawczo-rozwojowe, a takze dominacjg kierunkéw
spoteczno-humanistycznych, a nie technicznych, na regionalnych uczelniach. Jednoczesnie, jak dotad,
relatywnie mate znaczenie miaty inicjatywy wtadz publicznych w postaci tworzenia inkubatorow i
parkéw technologicznych. Roéwnoczesnie poziom regionalnej przedsiebiorczosci byt dos¢ niski, a
sektor lokalnych matych i $rednich przedsiebiorstw funkcjonowat w cieniu duzych firm, ktoére
zazwyczaj nie miaty silnie rozwinietych powigzan lokalnych.

Warto podkreslic, ze w procesie rozwoju istotna byfa rola czynnikdw strukturalistyczno-
instytucjonalnych w szczegdlnosci zwigzanych z rdinym etapem rozwoju badanych uktadéw
terytorialnych oraz stosunkowo duzg adaptacyjnoscig istniejgcych struktur gospodarczych
spowodowang istniejgcymi zasobami kapitatu ludzkiego i rozwinietym szkolnictwem na poziomie



Srednim, a w niektérych przypadkach rowniez funkcjonowaniem uczelni wyiszych. Wazinym
czynnikiem rozwoju byty tez sprawne wiadze publiczne wdrazajgce strategie rozwoju dopasowane do
regionalnego kontekstu i wspierane przez do$¢ dobrze rozwiniete, jak na wielko$¢ badanych
osrodkéw miejskich, otoczenie instytucjonalne.

Czynnikiem sprzyjajgcym rozwojowi spoteczno-gospodarczego byta takie zewnetrzna interwencja
publiczna, ale na podstawie niektorych badanych regionéw mozina wykaza¢, ze nie byt to warunek
konieczny do osiggniecia sukcesu rozwojowego. Co wiecej, rola tej interwencji w duzym stopniu
ograniczatfa sie do efektu popytowego, gdyz srodki w wiekszej mierze przeznaczano na zaspokajanie
potrzeb lokalnych spotecznosci niz na wspieranie proceséw rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie te
ostatnie dziatania nie nalezaty w ocenie czesci respondentdw do gtéwnych zadan samorzadu
lokalnego. Wieksze znaczenie w obszarach pozametropolitalnych miaty parki i strefy przemystowe
oferujgce utatwienia dla naptywu kapitatu zewnetrznego tworzone na poziomie lokalnym, cho¢ przy
czestym udziale pomocy zewnetrznej. Ponadto w gospodarce niektérych badanych regionéw duze
byto znaczenie instytucji publicznych szczebla centralnego (element transferéw kapitatowych) oraz
inwestycji publicznych realizowanych w ramach polityk sektorowych (zob. tez ponizej).

Polityka regionalna i jej modele

Przystgpienie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii Europejskiej wyraznie wzmocnito
dziatania wtadz publicznych na rzecz wspierania rozwoju regiondow, w tym za pomocg polityki
regionalnej. Wyjgtek stanowity panstwa battyckie, ktérych odmiennos¢ wynikata w duzym stopniu z
matej liczby ludnosci i nieduzej powierzchni, co skutkowato traktowaniem ich w nomenklaturze NUTS
jako krajow-regionéw (NUTSO/NUTS2). W ich przypadku trudno byto zauwazy¢ skuteczne dziatania
zmierzajgce do wdrozenia reform majgcych wzmocni¢ ponadlokalny poziom terytorialnej organizacji
kraju.

Koniecznos¢ zapewnienia wspotfinansowania projektéw realizowanych w ramach polityki spdjnosci
znaczaco uszczuplita ,elastyczng”, czyli niezdeterminowang ustawami cze$¢ wydatkéw budzetéw
badanych panstw. W warunkach niewielkich mozliwosci powiekszania dtugu publicznego zwigzanych
z globalnym kryzysem gospodarczym oznacza to, ze krajowa polityka zostata nie tylko zdominowana,
lecz takze zdeterminowana przez polityke spdjnosci. Do najwazniejszych przejawdw tej dominacji
nalezy m.in. konieczno$¢ wyrdznienia regionéw ,Celu 1”/”Konwergencja” i ,Celu 27/
,Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie” polityki spdjnosci zaleznych dos$¢ automatycznie od
poziomu PKB na mieszkanca. Kolejnym przejawem ograniczania zakresu polityki krajowe] jest jej
koncentracja na instrumentach pomocy publicznej dla przedsiebiorstw, co reguluje sie z kolei na
poziomie unijnym mapg pomocy regionalnej ustalajgcy jej gérne limity. W efekcie rola regionalne;j
polityki krajowe] ograniczata sie do reagowania na wybrane problemy lokalne zamiast stymulowania
procesdow rozwoju w szerszym uktadzie przestrzennym, co stato sie domeng polityki spdjnosci. W
zatozeniach takie podejscie stuzyto uniknieciu ryzyka dublowania podejmowanych dziatan. Zarazem
jednak wyrazne jest pokrywanie sie z politykg spéjnosci dziatan w ramach programéw rozwoju
obszarow wiejskich stanowigcego czes$¢ wspdlnej polityki rolnej, lecz zazwyczaj nie stanowi to
przedmiotu duzego zainteresowania interesariuszy na poziomie krajowym.

Polityka spéjnosci nie zmienita znaczgco kierunkéw wsparcia istniejgcej wczesniej krajowej polityki
regionalnej. W szczegdlnosci utrzymano jej wyréwnawcze nastawienie z silnym akcentem potozonym
na rdéznice miedzyregionalne w przypadku wiekszosci panstw, cho¢ jednoczesnie w niektérych
zauwazono istnienie réwnie istotnych réznic wewnatrzregionalnych. To podejscie byto uzupetniane w



niektérych krajach dgzeniem do wzrostu konkurencyjnosci na poziomie krajowym i regionalnym przy
wykorzystaniu endogennego potencjatu rozwojowego regiondw.

Utrzymana zostata réwniez orientacja przestrzenna polityki regionalnej skierowana do rdinego
rodzaju regiondw o charakterze problemowym, w szczegdlnosci stabiej rozwinietych, przechodzacych
restrukturyzacje gospodarczg, a takze charakteryzujgcych sie niskg spdjnoscia spoteczng wynikajgca
np. z duzego odsetka mniejszosci narodowych i etnicznych. Rosto jednak stopniowo znaczenie w
orientacji tej polityki struktury systemu osadniczego, a w coraz wiekszej liczbie panistw zwracano
uwage na koniecznos$¢ wsparcia duzych osrodkéw miejskich kluczowych dla osiggniecia przewagi
konkurencyjnej w ujeciu globalnym. Wciaz jednak w czesci krajéw wieksze znaczenie przywigzywano
do mniejszych osrodkdw miejskich majgcych réwnowazy¢ strukture przestrzenng, istotnych takze z
uwagi na koniecznosci utrzymania rownego dostepu do ustug publicznych.

Roznice w strukturze interwencji miedzy poszczegdlnymi regionami i typami regiondw okazaty sie
dos¢ niewielkie, w zwigzku z czym nie nalezy spodziewad sie duzego wptywu czynnika strukturalnego
na efekty polityki spdjnosci (wieksze znaczenie moze mieé jako$¢ realizowanych projektow).
Jednoczes$nie mozna jednak zauwazy¢ pewne dopasowanie struktury interwencji do charakterystyki
poszczegdlnych typdw regiondw zwigzanej z ich poziomem rozwoju w odniesieniu do $redniej
ogoélnokrajowej. W najstabiej rozwinietych regionach (PKB per capita ponizej 75% sredniej krajowej)
relatywnie wiekszy (w porédwnaniu z innymi rodzajami regionéw) byt udziat wydatkéw na rozwdj
turystyki oraz infrastruktury spotecznej podczas gdy udziat srodkéw przeznaczanych na ochrone
Srodowiska oraz rozwdj sektora badawczo-rozwojowego byt w poréwnaniu z innymi regionami
relatywnie najnizszy . Regiony przejsciowe (PKB per capita w granicach 75—-105% S$redniej krajowej)
byty natomiast w najwiekszym stopniu w poréwnaniu z innymi regionami nastawione na rozwdj
infrastruktury transportowej, a czesé z nich réwniez na wparcie dla przedsiebiorstw, co odbywato sie
m.in. kosztem relatywnie nizszego udziatu spoteczenstwa informacyjnego w naktadach. W regionach
najwyzej rozwinietych, tj. metropolitalnych oraz starych regionach przemystowych, struktura
interwencji byto ukierunkowana na ochrone srodowiska oraz wspieranie sfery badawczo-rozwojowej,
a takze na rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, co skutkowato relatywnie nizszym w poréwnaniu z
innymi typami regiondw kosztem udziatem wydatkéw na infrastrukture transportowa, wsparcie dla
przedsiebiorstw, jak réwniez rozwdj turystyki. Niemniej na ostateczne efekty polityki spdjnosci
znaczniejszy wptyw mogg wywieraé rdzinice w strukturze interwencji obserwowane miedzy
poszczegdlnymi krajami, a nie miedzy grupami regiondw podobnych pod wzgledem poziomu
rozwoju. Ponadto od samej struktury interwencji wieksze znaczenie moze mie¢ jakosc¢ realizowanych
projektéw i ich ukierunkowanie na wzrost konkurencyjnosci danego uktadu terytorialnego, a nie
wyltacznie zaspokojenie potrzeb bytowych mieszkancéw.

Na podstawie przeprowadzonych analiz wykorzystania sSrodkow polityki spdjnosci w latach 2004-
2006 oraz planowego ich rozdysponowania w okresie 2007-2013 mozna wskazaé szereg z reguty
dos¢ ztozonych modeli polityki regionalnej wdrazanych w poszczegdlnych krajach regionu.

Najbardziej ztozone s3 modele krajéow o najdtuzszej tradycji polityki regionalnej lub przestrzennej,
czyli Polski i Wegier, ktore mozna okresli¢ jako konkurencyjno-wyréwnawcze. Kolejnym rodzajem jest
model wyréwnawczy skoncentrowany na regionach problemowych — charakterystyczny dla Stowenii i
Czech. Inny sposdb prowadzenia polityki oferuje model wyrdwnawczy-rozproszony, ktéry zaktada
rownomierno$¢ w rozdysponowaniu Srodkow finansowych z wyjatkiem stabiej finansowanego
regionu stotecznego, jak na Stowacji i w Rumunii. Czwarty model polega na relatywnie rwnomierne;j



dystrybucji Srodkéw w catym kraju, co dotyczy przede wszystkim krajéw battyckich, w ktérych dosc
rzadko prowadzona jest polityka regionalna sensu stricte. W ich przypadku mozna zauwazy¢ jednak
pewne odstepstwa od réwnomiernosci, ktdre w pewnej mierze mogg upodabniaé¢ ten model do
ujecia konkurencyjno-wyréwnawczego, gdzie z jednej strony wsparcie otrzymujg regiony stoteczne, a
z drugiej — wybrane regiony problemowe. Podsumowujac, nalezy podkresli¢ pewng umownoscé
zaproponowanej klasyfikacji modeli polityki regionalnej, co wynika z szeregu czynnikéw, takich jak:
brak petnej poréwnywalnosci regionédw administracyjnych i statystycznych w badanych krajach
(rézna wielkos¢ i liczba Iludnosci) oraz rdézinice wynikajagce z odmiennosci systemoéw
administracyjnych, a takze regulacji unijnych ograniczajgcych dostep do finansowania najwyzej
rozwinietym regionom stotecznym.

Znaczenie interwencji zewnetrznej w rozwoju regionow

Istotnym czynnikiem decydujgcym w ocenie respondentéw o zainteresowaniu wtadz krajowych
rozwojem danego regionu jest lobbing lokalnych politykéw oraz powigzania interpersonalne i
sympatie polityczne. Niezaleznie od przyjetego modelu polityki regionalnej moze to decydowaé o
inwestycjach realizowanych w ramach polityki sektorowej (transportowej, kulturalnej, rynku pracy i
innych). W wiekszosci przypadkdw respondenci nie mieli wystarczajacej wiedzy i danych, zeby
ocenié, na ile ich miasto i region sg uprzywilejowane w alokacji sSrodkéw zaréwno krajowej polityki
regionalnej, jak i polityki spdjnosci. Ten aspekt kojarzyli przede wszystkim z podejsciem ad hoc do
prowadzonej polityki i niktg wiarg we wdrazanie modelowych rozwigzan strategicznych. Jednoczes$nie
znaczenie polityki sektorowej i realizacji duzych inwestycji publicznych byto w opinii respondentéw
przewazajgce w procesach rozwoju regionalnego. Oznacza to, ze z reguty uznawano skale preferencji
w ramach polityki regionalnej za mniej znaczacg niz lokalizacje duzych inwestycji infrastrukturalnych
finansowanych centralnie. Te ostatnie, poza korzysSciami zwigzanymi z ich dtugofalowymi efektami,
przynosity réwniez na ogoét znaczacy efekt popytowy dla regionalnej gospodarki. W szczegdlnosci
dotyczyto to rozwoju ponadregionalnej infrastruktury transportowej pozytywnie wptywajgcej na
dostepnos¢ danego miasta i regionu. Wskazywano réwniez na projekty dotyczace infrastruktury
energetycznej (modernizacja i rozbudowa elektrowni wodnych i atomowych), a takze na inwestycje
w zakresie ustug publicznych: edukacji, zdrowia i kultury. Te ostatnie wigzaty sie zazwyczaj z
tworzeniem instytucji finansowanych z budzetu centralnego, ktore zwiekszaty podaz miejsc pracy na
regionalnym rynku. W tym kontekscie podkreslano znaczenie publicznych uniwersytetow, ktére nie
tylko zasilaty lokalne rynki pracy wykwalifikowanymi specjalistami, lecz takze przyciggaty studentéw
spoza regionu, co skutkowato efektami mnoznikowymi (konieczno$¢ zamieszkania i utrzymania).
Istotnym czynnikiem rozwoju w ocenie respondentéw byta réwniez lokalizacja w miescie organdow
administracji centralnej i regionalne;j.

Wspdiczesne wyzwania i perspektywy rozwojowe regionow

Nalezy zauwazyé, ze w rozwoju krajdw Europy Srodkowo-Wschodniej maleje rola proceséw
transformacji systemowej, ktére wyraznie ustepujg nowym wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, a w
szczegblnosci z ogdlnoswiatowym kryzysem gospodarczym rozpoczetym w 2008 r. W szczegdlnosci
otwarte pozostaje pytanie, na ile ponowna reindustrializacja niektorych regiondw nawet przy
zachowaniu dywersyfikacji struktury gospodarczej okaze sie trwatg podstawa rozwoju w warunkach
rosngcych kosztow pracy, co moze w przysztosci prowadzi¢ do kolejnego zatamania badanych
gospodarek lokalnych i regionalnych. Obecny kryzys gospodarczy, ktéry dotknagt wszystkich krajow
regionu z wyjgtkiem Polski, uwidocznit potencjalne zagrozenia z tym zwigzane. W jego pierwszej fazie



wiekszo$¢ badanych regiondw pozametropolitalnych zostata bowiem naznaczona silniej niz
gospodarka krajowa, a spodziewana kolejna fala kryzysu moze spowodowaé dalsze perturbacje
zarowno dotyczgce bazy ekonomicznej regiondw, jak tez pogarszajgce sytuacje na lokalnych rynkach
pracy.

Obserwowane tendencje wskazujg, ze nalezy spodziewal sie dalszego pogtebiania zrdznicowan
zaréwno w wymiarze krajowym, jak i regionalnym w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Proces
polaryzacji moze sie nasila¢ mimo prowadzenia polityki wspierania najbiedniejszych regiondéw, do
ktdrej wykorzystuje sie fundusze polityki spdjnosci. Wskazujg na to rowniez doswiadczenia innych
krajéw Unii Europejskiej, np. Hiszpanii, Grecji czy Wtoch. Z jednej strony najszybciej w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej rozwijaly sie i beda sie rozwija¢ najbogatsze regiony metropolitalne
charakteryzujgce sie duzg koncentracjg wyksztatconej i aktywnej sity roboczej oraz nowoczesng
strukturg gospodarczg znajdujgcg wyraz w znacznym udziale sektora ustug rynkowych. Natomiast na
drugim biegunie znajduja sie regiony o przewadze sektoréw tradycyjnych, uzaleznione od transferéw
publicznych, tkwigce w stagnacji i w matym stopniu uczestniczace w procesach rozwojowych i
modernizacyjnych. Te dwa oddalajgce sie od siebie bieguny bedg powodowaty narastanie
rozwarstwienia, zwtaszcza w wymiarze wewnatrzkrajowym.

W odniesieniu do pozostatej grupy regiondw przejawy rozwoju innowacyjnej gospodarki opartej na
wysokiej jakosci kapitale ludzkim i silnym sektorze nowoczesnych ustug informacyjnych pozostawaty
jak dotad bardzo ograniczone. W najznaczniejszym stopniu mozna je byto zauwazyé w najwiekszych
osrodkach miejskich, zwtaszcza gdy odgrywaty one wazng role w krajowym systemie osadniczym.
Jednoczes$nie mozna zaobserwowac szereg inicjatyw wtadz lokalnych i regionalnych zmierzajgcych do
przeksztatcenia gospodarki badanych uktaddéw terytorialnych w strone gospodarki opartej na wiedzy.
Istotny jest w tym kontekécie wysitek zwigzany z rozwojem i poprawg jakosci systemow
edukacyjnych. Niemniej dotychczasowe prdby wsparcia innowacyjnych branz dziatalnosci
gospodarczej przynoszg do$¢ umiarkowane rezultaty, co nie oznacza oczywiscie, ze trzeba z nich
rezygnowaé, gdyz wpisujg sie w ogodlne wsparcie dla sektora przedsiebiorstw. Nie najlepiej
przedstawia sie réwniez wspieranie rozwoju wiezi kooperacyjnych miedzy duzymi, srednimi i matymi
przedsiebiorstwami, a takze miedzy sektorem nauki i biznesu. Inicjatywy klastrowe nie byly
rozpowszechnione, a przydatnosé¢ istniejgcych ograniczano probg odgdrnego sterowania nimi przy
braku znaczacych inicjatyw o charakterze oddolnym. Nie mozna jednak wykluczyé, ze w przysztosci —
przynajmniej w niektdrych regionach — uda sie przekroczy¢ mase krytyczng potrzebng do pchniecia
gospodarki na nowe, innowacyjne tory rozwojowe.

Uzyskany obraz moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych analiz dynamiki proceséw konwergencji w
krajach makroregionu. Pokazuje on bowiem procesy rozwoju regionalnego zachodzgce w warunkach
wzglednie szybkiego wzrostu gospodarczego. Tymczasem na rozwdj sytuacji w kolejnych latach beda
bardzo silnie wptywac z jednej strony obserwowana recesja gospodarcza, a z drugiej — pierwsze
efekty wykorzystania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Natozenie sie tych dwdch zjawisk
stanie sie niewatpliwe duzym wyzwaniem badawczym z uwagi na ich przeciwstawne oddziatywanie.
W efekcie w przysztych badaniach nalezy uwzglednia¢ zréinicowang metodologie tgczacy ujecie
ilosciowe z jakosciowymi analizami studidw przypadku. Ograniczenie analiz nawet do bardzo
ztozonych modeli ilosciowych moze bowiem w ujeciu przestrzennym prowadzi¢ do przektaman
zwigzanych z punktowoscig zjawisk kryzysowych, jak réwniez inwestycji finansowanych z funduszy
strukturalnych. Z tego wzgledu zasadne wydaje sie uszczegétowienie analiz do poziomu lokalnych
rynkéw pracy odpowiadajgcych w pewnym przyblizeniu powiatom. Stanowi¢ to bedzie duze

10



wyzwanie zwigzane z trudnoscig dostepu do poréwnywalnych danych statystycznych na tym

poziomie agregacji.

Podsumowanie

Podsumowujac wyniki badan jako szczegdlnie istotne pod wzgledem zrozumienia proceséw rozwoju

regionalnego i wptywu na te procesy polityki regionalnej zaliczytbym:

udowodnienie réwnolegtego zachodzenia przeciwstawnych proceséw w réznej skali
geograficznej: konwergencji na poziomie ogétu krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz dywergencji miedzyregionalnej w skali wewnatrzkrajowej,

pokazania bardzo duzej roli metropolii i procesdw metropolizacji w rozwoju regiondéw,

wskazanie, iz rola czynnika strukturalnego przy wyjasnianiu dynamiki rozwoju regionéw
jest mniejsza, niz jego kluczowe znaczenie przy wyjasnianiu poziomu rozwoju regiondw,
co oznacza mozliwosé osiggniecia relatywnego sukcesu rozwojowego przez regiony
reprezentujgce rézne typy strukturalne,

ukazaniu przewagi - w krdtkim okresie - czynnikdow egzogenicznych nad endogenicznymi
w rozwoju uktadow terytorialnych, ktére odniosty relatywny sukces rozwojowy,

wskazanie na istotne znaczenie czynnikéw strukturalno-instytucjonalnych w procesach
rozwoju regionalnego, w tym sprawnosci wtadz publicznych,

zidentyfikowanie ukierunkowania interwencji zewnetrznej bardziej na zaspokajanie
potrzeb mieszkancéw (wzrost poziomu zycia) niz wspieranie proceséw rozwoju
gospodarczego w wiekszosci badanych regionéw.

ustalenie, ze interwencja zewnetrzna nie stanowi koniecznego warunku osiggniecia
sukcesu rozwojowego przez dany region, zwtaszcza w stwierdzonej, na podstawie
przeprowadzonych studiéw przypadku, sytuacji przewagi efektéw popytowych nad
podazowymi realizowanych przedsiewzie¢ wspodtfinansowanych ze  Srodkow
zewnetrznych,

wskazanie, ze krajowe polityki regionalne sg zdeterminowane przez polityke spdjnosci
UE, ale przy jednoczesnym utrzymaniu kierunku realizowanych wczesniej dziatan,
wskazanie na mate zrdznicowanie regionalne struktury naktadéw polityki spdjnosci, co
pozwala zaktadac relatywnie nieduzy wptyw tego czynnika na efekty interwencji, ale przy
jednoczesnie zauwazalnym dopasowaniu struktury interwencji do regionalnych
uwarunkowan,

stworzenie typologii modeli polityki regionalnej krajéw ESW, co moze stanowié¢ punkt
wyjscia do oceny skutecznosci polityki spdjnosci w dtugim horyzoncie czasowym pod
wzgledem proceséw konwergencji regionalnej,

wskazanie na przewage polityk sektorowych nad stricte regionalnymi pod wzgledem
zakresu oddziatywania na procesy rozwoju regionalnego, co wskazuje na wyraing
potrzebe koordynacji obu typow tych polityk.

Na tej podstawie mozna przedstawic nastepujgce rekomendacje dla polityki regionalnej (szczegétowo

przedstawione w ksigzce habilitacyjne;j):

1. Wzmocnienie roli komponentu miejskiego w polityce spdjnosci i krajowych politykach

regionalnych
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2. Wzmocnienie integracji polityk regionalnych i sektorowych w postaci krajowej polityki
przestrzennej

3. Ukierunkowanie interwencji publicznej w ramach polityki regionalnej na dziatania
restrukturyzacyjne w regionach problemowych
4. Przejscie od inwestycji zwigzanych z jakoscig zycia do inwestycji prorozwojowych
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5. Omodwienie pozostatych osiggnie¢ naukowo - badawczych. Najwainiejsze
projekty i publikacje.

W latach 2000-2013 opublikowatem, jako autor, badZz wspodtautor, 60 prac naukowych (41 po
doktoracie), w tym 3 artykuty w czasopismach znajdujacych sie na tzw. liscie filadelfijskiej, a takze 3
monografie (2 po doktoracie — poza rozprawg habilitacyjng przedstawiong w pkt.4), 19 artykutéw
naukowych w wiodgcych czasopismach krajowych (14 po doktoracie), 36 rozdziatéw w publikacjach
zwartych (22 po doktoracie). Ukazaty sie takze dwa tomy pod mojg wspdtredakcjg naukowa. Ponadto
bytem autorem szeregu ekspertyz opublikowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych
i Lokalnych (UW). Cze$¢ moich prac (16) zostata opublikowana w jezyku angielskim. Witryna Google
Scholar wykazuje 394 cytowan moich prac, a indeks Hirscha obliczony dla moich publikacji (bez
autocytowan) na podstawie Google Scholar wynosi 10 (stan na 28 marca 2014 r.).

W trakcie mojej pracy naukowe] bytem kierownikiem 1 projektu badawczego finansowanego z
srodkdw na nauke, ktéry stanowit podstawe przygotowania pracy habilitacyjnej. Jako wykonawca
uczestniczytem/uczestnicze takze w 11 projektach miedzynarodowych oraz 9 projektach krajowych.
Bratem takze udziat w realizacji szeregu ekspertyz realizowanych na zlecenie administracji rzagdowej.
Ponadto koordynowatem/ koordynuje prace zespotéw w ramach pakietéw badawczych wchodzgcych
w sktad duzych projektow miedzynarodowych finansowanych z programéw ramowych badan Unii
Europejskiej (projekty GRINCOH i EUBORDERREGIONS) oraz programu ESPON (projekty FOCI i
TERCO). Jestem tez wspodtzatozycielem miedzynarodowej sieci badawczej finansowanej przez
stowarzyszenie Regional Studies Association poswieconej ocenie wptywu kryzysu gospodarczego na
rozwoj regiondw stotecznych.

Gtéwny nurt moich zainteresowan badawczych zwigzany jest z procesem metropolizacji i jego
efektami w réznych skalach przestrzennych, w tym zwtaszcza w skali regionalnej. W orbicie moich
zainteresowan znajduje sie réwniez rozwdj obszaréw pozametropolitalnych, w tym zwfaszcza
przygranicznych. Ponadto z uwagi na to, ze w mojej pracy duze znaczenie przyktadam do wymiaru
aplikacyjnego prowadzonych badan znaczna cze$¢ moich prac poswiecona jest ocenie efektéw
polityk publicznych, w tym w szczegélnosci ich wptywu na procesy rozwoju regionalnego i lokalnego.
Te trzy gtdwne nurty moich zainteresowan uksztattowaty sie w pierwszym etapie mojej pracy
badawczej. Obecnie staram sie je rownolegle rozwija¢ aktywnie uczestniczac w licznych projektach,
ktére umozliwiajg mi dalsze pogtebianie wiedzy o tych zagadnieniach oraz doskonalenie
stosowanych metod badawczych.

Procesy metropolizacji w réznych skalach przestrzennych

Zwienczeniem gtéwnego nurtu moich zainteresowan badawczych jest - poza rozprawg habilitacyjng
wskazang w punkcie 4 autoreferatu - praca zbiorowa , The European metropolises and their regions:
from economic landcapes to metropolitan networks” (Smetkowski et al. 2011) zrealizowana w
ramach projektu ESPON FOCI (Future Orientation of Cities). Praca ta poswiecona jest spdjnosci
terytorialnej makroregionéw metropolitalnych w Europie i stanowi rozwiniecie moich wczesniejszych
studidw poswieconych temu zagadnieniu przedstawionych w ksigzce ,Metropolia i jej region w
gospodarce informacyjnej” (Gorzelak, Smetkowski, 2005), ktorej czes¢ wynikow w postaci artykutu
zostata opublikowana réwniez w czasopismie European Plannig Studies (Smetkowski, Gorzelak
2008).
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W rezultacie tych badan mozna stwierdzi¢ postepujacg dywergencje zachodzgcg w obrebie
europejskich regiondw metropolitalnych. Jest to rezultat zachodzacych proceséw metropolizacji,
ktore skutkujg szybszym rozwojem duzych osrodkéw miejskich skupiajgcych zasoby istotne dla
rozwoju gospodarki informacyjnej na tle ich otoczenia regionalnego, ktére czesto wcigz funkcjonuje
w przemystowo-rolniczym paradygmacie rozwoju. Wolniej rozwijajg sie réwniez $Sredniej wielkosci
miasta potozone ,,w cieniu” duzej metropolii. Jednoczesnie makroregiony metropolitalne w Europie
sg bardzo silnie zréznicowane pod wzgledem zgodnosci kierunkdw procesdw demograficznych, zmian
strukturalnych oraz sytuacji na rynku pracy miedzy metropoliami i ich otoczeniem. Niemniej jednak
mozna wskazaé, ze kluczowym czynnikiem wptywajgcym na rdzinice w poziomie rozwoju
gospodarczego i ich zmiane byt stopien podobienstwa struktury gospodarczej czesci sktadowych
makroregionu metropolitalnego. Poza tym rdznice przejawiaty sie réznicami w wydajnosci pracy w
przemysle, co mogto $wiadczy¢é o rdinej kapitatochtonnosci tego sektora, a tym samym
prawdopodobnie o stopniu jego zaawansowania technologicznego. Z kolei zblizona sytuacja na rynku
pracy byta wynikiem niewielkich réznic wewnatrzregionalnych w poziomie rozwoju gospodarczego i
mogta wynika¢ z rozwinietych powigzaniach funkcjonalnych miedzy metropolig i regionem. Stanowito
jednak dosc¢ rzadki przypadek w badanych regionach. Znacznie czesciej obserwowano byt natomiast
proces wymywania zasobow kapitatu ludzkiego z regionu do metropolii.

Moje zainteresowanie procesami metropolizacji w réznych skalach przestrzennych przejawiato sie
rowniez w:

e ocenie roli jakg metropolie odgrywajg w polskim systemie osadniczym (Smetkowski,
Jatowiecki, Gorzelak 2009; Smetkowski 2010) oraz delimitacji obszaréw metropolitalnych
(Smetkowski 2007a, Smetkowski, Jatowiecki, Gorzelak 2009),

e ocenie koncepcji rozwoju policentrycznego w skali obszaru metropolitalnego na przykfadzie
Kopenhagi (Smetkowski 2009a),

e badaniu lokalnych przejawdw proceséw metropolizacji na przyktadzie Warszawy
obejmujacych rozwdj nowych przestrzeni biurowych, handlowych i mieszkaniowych
(Jatowiecki, Sekuta, Smetkowski, Tucholska, 2009), a takze zmian zréznicowan spoteczno-
przestrzennych (Smetkowski 2009b).

Podsumowujgc wyniki tych badan mozna po pierwsze stwierdzi¢, ze tradycyjne ujecie systemow
osadniczych ztozonych z wyraznie wyodrebnionych elementéw tworzgcych domkniete hierarchiczne
struktury przestrzenne ustepuje bardziej rozmytym, otwartym sieciom wspdtpracy miast na rdznych
poziomach hierarchicznych. Przy analizie tych systeméw coraz mniej uzyteczna jest dychotomia
miast-wies, ktdra ustepuje podziatowi na metropolie i pozostate obszary pozametropolitalne. Jej
zastosowanie pozwala zauwazy¢, ze mimo stwierdzanego spadku liczby ludnosci miast w Polsce,
nastepuje staty wzrost znaczenia metropolii w ramach systemu osadniczego, ktdre niezaleznie od
przyjetej delimitacji zwiekszajg swdj udziat w ogdlnej liczbie ludnosci (Smetkowski 2010). Wedtug
moich badan miast takich jest 7 (Smetkowski i in. 2009). Po drugie, na podstawie delimitacji
wykorzystujgcej koncepcje regionu miejskiego mozna wskazaé zasieg pozytywnego oddziatywania
wielkich polskich miast, ktéry wynika najprawdopodobniej z silnych zwigzkéw funkcjonalnych miedzy
obszarem rdzeniowym i obszarami zewnetrznymi zamkniety w granicach 30-50 km od jego centrum
(Smetkowski 2007a). W przyjetej przeze mnie metodzie — w poréwnaniu z innymi stosowanymi -
silniej akcentuje potencjat gospodarczy uktaddw lokalnych oraz jego zmiane, a w mniejszym stopniu
cechy przestrzeni fizycznej oraz zwigzki wynikajgce z dojazdéw do pracy. W Swietle nowego
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paradygmatu rozwoju wydaje sie, ze proponowane podejsScie lepiej oddaje specyfike obszaru
metropolitalnego, polegajgcg na przejsciu od wedtug schematu terytorialnej organizacji przestrzeni
do uktadu sieciowego. Przedstawia to dobrze studium przypadku obszaru metropolitalnego
Kopenhagi (Smetkowski 2009a). Na jego podstawie mozna stwierdzi¢ stosunkowo duzg inercje
istniejgcej struktury przestrzennej regionu metropolitalnego pod wzgledem morfologicznym, mimo
wyraznych przeksztatcen strukturalnych zachodzgcych w gospodarce metropolii. Z kolei wymiarze
funkcjonalnym mierzonym dojazdami do pracy nastepuje nieznaczny wzrost policentrycznosci
regionu na skutek zwiekszenia skali dojazdéw do pracy do gmin potozonych w bliskim sgsiedztwie
osrodka metropolitalnego, ktére czesto majg dodatnie saldo dojazdéw do pracy w relacji z obszarem
rdzeniowym. Jest to zjawisko charakterystyczne dla wspdtczesnych proceséw zachodzgcych w
obszarach metropolitalnych i wigze sie m.in. ze wzrostem mobilnosci przestrzennej ich mieszkaricéw.
W wymiarze miejskim mozna na przyktadzie Warszawy (Jatowiecki, Sekuta, Smetkowski, Tucholska,
2009) wskaza¢ nastepujgce przejawy procesdw metropolizacji m.in. a) dominacje na rynku
nieruchomosci wyspecjalizowanych firmy deweloperskie, ktdre sg gtéwnymi oferentami nowoczesne;j
powierzchni biurowej, wielkopowierzchniowych sklepéw, a takie nowych budynkéw i zespotéw
mieszkaniowych, a ich dziatalno$¢ jest gtéwnym czynnikiem decydujagcym o kierunku przeksztatcen
przestrzeni miejskiej; b) wielobiegunowos$¢ przestrzen biznesowej, przejawiajgcg sie rosnacg rolg
obszaréw drugorzednych (w Warszawie jest to przede wszystkim mokotowski obszaru biznesu w
rejonie dawnego Stuzewca Przemystowego; c) postepujgcy rozwdj centrow handlowych potozonych
poza Scistym centrum miasta, w tym na obszarach podmiejskich kosztem ostabienia funkcji
handlowych centrum, d) powstawanie w dzielnicach centralnych nowych inwestycji mieszkaniowych
o charakterze apartamentowym, co mozna uznaé¢ za poczatek proceséw gentryfikacji, ale przy
widocznej przewadze nowych zespotéw mieszkaniowych zlokalizowanych w duzej odlegtosci od
centrum, ktére - w warunkach polskich — sg z reguty stabo wyposazone w ustugi dla mieszkancow i
infrastrukture spoteczng. W efekcie tej dychotomii mozna byto stwierdzi¢ dos¢ duzg inercje uktadu
spoteczno-przestrzennych zréznicowann Warszawy, mimo wzrostu zréznicowan spotecznych oraz
upodobnienia proceséw ksztattujgce strukture przestrzeni spotecznej do tych, ktdre sg obserwowane
w miastach krajéw zachodnioeuropejskich (Smetkowski 2009b).

Rozwdj regionow peryferyjnych, w tym rola wspétpracy transgranicznej

Moje zainteresowanie obszarami problemowymi - poza zewnetrzng strefg oddziatywania miasta w
ramach makroregionu metropolitalnego - dotyczyto przede wszystkim Polski wschodniej. W swoich
badaniach po pierwsze dokonatem pordwnania rozwoju tego makroregionu z sytuacjg b. NRD
(Smetkowski 2012), po drugie przeprowadzitem szczegdétowga analize sytuacji demograficznej tej
czesci Polski w odniesieniu do zagadnienia migracji, w tym delimitacje demograficznych obszaréw
problemowych (Celinska, Miszczuk, Ptoszaj, Smetkowski 2010), a takze poréwnatem sektor matych i
Srednich przedsiebiorstw funkcjonujgcych w tym makroregionie z firmami dziatajgcymi w zachodniej
czesci kraju (Smetkowski 2008).

Podsumowujgc wyniki pierwszych z tych badan (Smetkowski 2012) mozna po pierwsze zauwazy¢, ze
ostatnie dziesieciolecie nie zmienito znaczgco sytuacji wschodnich obszaréw Polski w poréwnaniu z
lepiej rozwiniety czescig zachodnig kraju. Nalezy jednak zwréci¢ uwagi na , pekniecie” tego obszaru
na cze$¢ zachodnig lepiej uprzemystowiong korzystajgcg z bliskosci gtéwnych centrow rozwojowych
kraju, ktora rozwijata sie w szybszym tempie i bardziej peryferyjng, rolniczg i przygraniczng czesc
wschodnig, w ktdrej sytuacja ulegta relatywnemu pogorszeniu. W tym kontekscie niepokdj budzi
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zwitaszcza stwierdzona petryfikacja struktury gospodarczej Polski wschodniej wyrazajgca sie bardzo
duzym znaczeniem niskowydajnego rolnictwa oraz znacznej zaleznosci od sektora ustug publicznych.
Natomiast wsrdd zachodzgcych pozytywnych zmian mozna wskazaé ograniczenie skali bezrobocia —
czesciowo dzieki migracjom zagranicznym - przy zblizonym do Sredniej krajowej poziomie aktywnosci
zawodowej, ale przy wecigz bardzo duzym ukrytym bezrobociu w rolnictwie. Ponadto nalezy
zauwazyé, ze skala odptywu migracyjnego (w Swietle oficjalnych danych) nie jest rujnujgca dla
gospodarki obszaréw wschodnich, a dzieki upowszechnianiu wyksztatcenia wyzszego rdznice w
zakresie kapitatu ludzkiego mierzonego formalnym wyksztatceniem miedzy obiema czesciami kraju
nie sg zbyt wysokie (Celinska, Miszczuk, Ptoszaj, Smetkowski, 2010). Ponadto ubytek ten nie dotyka
funkcjonalnych obszaréw najwiekszych miast, w ktdrych gospodarce stopniowo rosnie ustug
zaawansowanych. W ich otoczeniu rosta rowniez ruchliwo$¢ migracyjna oraz dojazdy do pracy, co
dodatnio korelowato sie poziomem ich zamoznosci. Z drugiej strony sektor matych i $rednich
przedsiebiorstw byt natomiast znacznie stabiej rozwiniety w poréwnaniu z zachodnig czescig Polski
(Smetkowski 2008), co wynikato m.in. ze znacznie mniejszego zaangazowania mieszkarncéw w nowe
przedsiewziecia gospodarcze. Nie obserwowano natomiast miedzy wschodem i zachodem kraju
réznic w motywacjach sktaniajacych do zatozenia wtasnej firmy. Rowniez réznice w funkcjonowaniu
przedsiebiorstw, cho¢ niewielkie, wskazywaty raczej na wieksze znaczenie jakosciowych czynnikéw
produkcji we wschodniej czesci kraju. Co wiecej firmy z tego regionu czesciej probowaty wykorzystac
zewnetrzne s$rodki pomocowe do swojego rozwoju oraz wieksze znaczenie przywigzywaty do
innowacyjnosci prowadzonych dziatan.

Kontynuacjg moich zainteresowan w tym nurcie jest moje uczestnictwo w projekcie ,,Koniunktura
gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminach II” finansowanym przez Narodowe Centrum Nauki,
w ramach ktérego przeprowadzam pordwnanie rozwoju ukfadéw lokalnych w réznych regionach
historycznych oraz opracowuje analize studium przypadku Bitgoraja potozonego w woj. lubelskim.

W swoich badaniach analizowatem réwniez role wspdtpracy transgranicznej i terytorialnej w
procesach rozwoju lokalnego i regionalnego gtéwnie na przyktadzie pogranicza polsko-biatoruskiego i
polsko-ukrainskiego (m.in. Krok, Smetkowski 2006; Mrinska, Smetkowski, Wronka 2013). W tym
ostatnim przypadku rowniez w szerszym kontekscie roli wspdtpracy terytorialnej, ktérej
determinanty analizowatem na poziomie europejskim (Smetkowski 2013b).

Podsumowujgc wyniki pierwszych z tych badan (Krok, Smetkowski 2006; Mrinska i in. 2013) mozna
stwierdzi¢, ze przyjecie nowych rozwigzan regulujgcych ruch graniczny zwigzanych z przystgpieniem
Polski do strefy Schengen nie spowodowaty znaczgcego spadku stopnia przenikalnosci granicy polsko-
ukrainskiej. Z drugiej strony granica wcigz jest postrzegana jako istotna przeszkoda w rozwoju
interakcji spotecznych i gospodarczych. Wigze sie to jednak nie tyle z koniecznoscig posiadania wiz
przez obywateli Ukrainy, co z technicznym aspektem przekraczania granicy — przede wszystkim
kolejkami na przejsciach i niewtasciwg pracg stuzb granicznych po obu stronach. Interesujgcym
zjawiskiem jest tez reorientacja powigzan gospodarczych woj. podkarpackiego, w ktorego strukturze
wymiany handlowej maleje znaczenie rynkéw wschodnich na rzecz rozwoju wymiany z innymi
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przystapity do Unii Europejskie;.

Natomiast w odniesieniu do transgranicznej wspotpracy terytorialnej (Smetkowski 2013) mozna
zauwazy¢, ze najwiekszym stopniu zalezy on od potencjatu jednostek samorzadu lokalnego w danym
kraju. Potencjat ten zwigzany jest z jednej strony z liczbg ludnosci gminy (na poziomie regionalnym z
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przecietng jej wielkoscig), a z drugiej strony z samodzielnosScig finansowg samorzagddw rozumiang
jako wysoki udziat wptywéw podatkowych w ich dochodach. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze niski
poziom rozwoju gospodarczego nie jest czynnikiem zniechecajgcym do realizacji wspotpracy
transgranicznej. W efekcie w zestawieniu z niewielkim potencjatem gospodarczym wspétpraca
transgraniczna byta silnie rozwinieta w regionach ,peryferyjnych” zwtaszcza w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, ale réwniez w regionach krajéw potudnia Europy, co mogto wigzaé sie z
checig transferu wiedzy z regiondw rdzeniowych. Po drugie regiony okreslone jako ,atrakcyjne” byty
silniej zaangazowane we wspotprace w ramach INTERREG, co mogito dotyczy¢ w duzej mierze
turystyki, ktdra stanowita istotny element ich bazy ekonomicznej. Po trzecie regiony , problemowe”
byty stabiej zaangazowane we wspdtprace, co mogto wskazywac na potencjalny brak srodkéw lub
inne priorytety dziatalnosci samorzadéw lokalnych. Po czwarte w przypadku regiondéw
,metropolitalnych” wysoki odsetek gmin wchodzacych w ich sktad byt zaangazowany we wspétprace,
czemu mogta sprzyjaé wieksza dostepnosci transportowa zwigzana m.in. z istnieniem duzego lotniska
miedzynarodowego.

Kontynuacjg tych zainteresowan jest moje uczestnictwo w projekcie EUBORDERREGIONS (European
Regions, EU External Borders and the Immediate Neighbours. Analysing Regional Development
Options through Policies and Practices of Cross-Border Co-operation) realizowanym w ramach 7
ramowego programu badan UE, w ktérym koordynuje kluczowy pakiet badawczy poswiecony
porownaniu 14 studidw przypadku i zaproponowaniu rekomendacji dla Polityki Sasiedztwa i
Spdjnosci Unii Europejskiej.

Rozwdj regionalny w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Wspdlnym mianownikiem tych dwdch grup studiow nad rozwojem obszaréw metropolitalnych i
regionéw pozametropolitalnych byty opracowania przekrojowe dotyczace krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej, w szczegdlnosci moja rozprawa habilitacyjna (zob. pkt 4), ale réwniez inne opracowania,
w ktérych prébowatem ocenié wptyw proceséw metropolizacji i peryferializacji na zréznicowania
regionalne (m.in. Gorzelak Smetkowski 2010; Smetkowski 2013a).

W nawigzaniu do punktu 4. autoreferatu nalezy ponownie podkresli¢, ze rowniez w swietle wynikéw
innych moich analiz procesy metropolizacji byty najwazniejszym czynnikiem ksztattujgcym strukture
regionalna krajéw ESW skutkujgcym wzrostem polaryzacji przestrzennej (Gorzelak Smetkowski 2010,
Smetkowski 2013a). Z kolei najistotniejszymi problemem rozwojowym w wiekszosci krajéow jest
wysokie zatrudnienie w sektorze rolniczym, co przy ciggtym spadku znaczenia tego sektora w
wartosci dodanej brutto oznacza postepujgcg marginalizacje obszaréw wiejskich. Nalezy jednoczesnie
zauwazyd, ze skala tego problemu w wymiarze wewnatrzkrajowym z reguty stopniowo jednak maleje.
Problemy na rynku pracy majg wieksze znaczenie réznicujgce regiony wytgcznie na Stowacji i na
Wegrzech. Powyzsze procesy jak dotgd majg relatywnie maty wptyw na rozmieszczenie ludnosci w
krajach ESW gdyz w wiekszosci przypadkéw jej zmiany nastepuja gtéwnie na skutek naturalnego
ubytku ludnosci, co moze jednak czesciowo wynika¢ z niedoskonatosci statystyk migracyjnych.
Natomiast migracje w wymiarze krajowym skierowane s3 przede wszystkim do obszaréw
metropolitalnych, a odptyw nastepuje wtasciwie ze wszystkich innych regionéw za wyjatkiem
najkorzystniej potozonych z punktu wiedzenia powigzan gospodarczych lub atrakcyjnych turystycznie.

Kontynuacjg tych zainteresowan jest moje uczestnictwo w projekcie badawczym GRINCOH (Growth -
Innovation - Competitiveness: Fostering Cohesion in Central and Eastern Europe) 2013-2015, w

17



ktorym koordynuje pakiet badawczy poswiecony terytorialnemu wymiarowi procesu integracji
nowych krajéw cztonkowski z Unig Europejskg w kontekscie celdw polityki spdjnosci UE.

Ocena wptywu polityk publicznych na rozwdj regionalny i lokalny

W swoich badaniach duze znaczenie przywigzuje dla praktycznej uzytecznosci wynikéw dla wtadz
publicznych. Stad tez angazowatem sie w liczne studia o charakterze ewaluacyjnym - w tym
realizowane rowniez w okresie przed otrzymaniem stopnia doktora - dotyczgce m.in. instrumentow
polityki regionalnej na przyktadzie specjalnych stref ekonomicznych (m.in. Smetkowski 2007b),
instrumentéw rynku pracy (Krok, Smetkowski 2004), a takie oceny programéw wspotpracy
transgranicznej (m.in. w ujeciu transportowym Smetkowski 2004). Do najnowszych moich prac w
tym nurcie nalezy analiza wptywu polityki spdjnosci na rozwdéj duzych miast w odniesieniu do ich
konkurencyjnosci (Smetkowski 2011a) oraz dyfuzji proceséw rozwojowych w ich otoczeniu
(Smetkowski 2011b).

Podsumowujgc wyniki tych ostatnich badan dotyczacych wptywu polityki spéjnosci 2004-2006 na
rozwdj duzych polskich miast (Smetkowski 2011a) moze stwierdzi¢, ze ta polityka miata niewatpliwie
wpltyw na wzrost ich konkurencyjnosci i poprawe sytuacji gospodarczej. Wynikato to jednak przede
wszystkim z wystgpienia efektu popytowego polegajacego na tworzeniu przez inwestycje publiczne
popytu na réznego rodzaju ustugi oraz produkty. Znacznie poszczegdlnych rodzajéw interwencji byto
jednak dos¢ zrdinicowane, co szczegdtowo przedstawiam na podstawie przeprowadzonych analiz
ilosciowych. Natomiast w odniesieniu do wptywu srodkéw polityki spdjnosci na dyfuzje proceséw
rozwojowych w otoczeniu duzego miasta (Smetkowski 2011b) mozna podkresli¢, ze nie byly one
stanie przetama¢ zachodzacych w skali obszaru metropolitalnego proceséw przestrzennej
dekoncentracji ludnosci, podmiotdw gospodarczych i miejsc pracy, co jest charakterystyczne dla
wspotczesnych proceséw metropolizacji. Z drugiej strony w skali regionalnej nastepowaty procesy
koncentracji ludnosci i potencjatu gospodarczego w obszarach metropolitalnych, co réwniez byto
obserwowane w wiekszosci europejskich makroregionéw metropolitalnych. Podsumowujgc procesy
zmian rozmieszczenia ludnosci i przedsiebiorstw oraz miejsc pracy w uktadzie miasto-region i
metropolia-region wynikaty przede wszystkim z decyzji lokalizacyjnych i zachowan przestrzennych
jednostek i decydentéw, ktére tylko do pewnego stopnia mogly by¢ modyfikowane na skutek
interwencji publicznej, w tym podejmowanej w ramach polityki spéjnosci. Ten wptyw pokazatem na
podstawie wynikdw przeprowadzonych badan ankietowych.

Lista publikacji wtasnych oméwionych w punkcie 5 autoreferatu (petna lista publikacji wtasnych
stanowi zatacznik nr 4 do wniosku o przeprowadzenie postepowania habilitacyjnego; kserokopie
publikacji wydanych po 2005 r. (otrzymanie stopnia naukowego doktora) — dotaczono do wniosku):

e C(Celinska, Miszczuk, Ptoszaj, Smetkowski M., 2010, Aktualne problemy demograficzne Polski
wschodniej, Raporty i analizy EUROREG Nr 5, ss. 65.

e Jatowiecki B., Sekuta E., Tucholska A., Smetkowski M., 2009, Warszawa. Czyje jest miasto?,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, ss. 280.

e Gorzelak G., Smetkowski M., 2005, Metropolia i jej region w gospodarce informacyjnej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, ss. 224.

* Gorzelak G., Smetkowski M., 2010, Regional development dynamics in Central and Eastern
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European countries [w:] G. Gorzelak, J. Bachtler, M. Smetkowski (red.) Regional
development in Central and Eastern Europe. Development processes and policy challenges,
Routledge, New York, 2010, s.34-58.

Krok K., Smetkowski M., 2004, Rynek pracy w skali lokalnej: studium przypadku - Cztuchéw
[w:] R. Szul, A. Tucholska (red.), Rynek pracy w skali lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Scholar
i EUROREG, Warszawa, s. 105-152.

Krok K., Smetkowski M. (red.), 2006, Cross-border Co-Operation of Poland after EU
Enlargement: Focus on Eastern Border, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, ss.
171.

Mrinska O., Smetkowski M., Wronka T., 2013, Territorial co-operation in Poland — Slovakia —
Ukraine border regions [w:] G. Gorzelak, K. Zawaliiska (red.) European Territories: From
Cooperation to Integration?, Wyd. Nauk. SCHOLAR, Warszawa, s.210-219.

Smetkowski M., 2004, Program Wspotpracy Przygranicznej Phare Polska-Niemcy — ujecie
sektorowe: transport [w:] G.Gorzelak, J. Bachtler, M.Kasprzyk (red.), Wspdtpraca
transgraniczna Unii Europejskiej: doswiadczenia polsko-niemieckie, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa, s. 152-206

Smetkowski M., 2007a, Delimitacja obszaréw metropolitalnych — nowe spojrzenie [w:] G.
Gorzelak, A.Tucholska (red.), Rozwdj, region, przestrzer,, MRR, EUROREG, s. 215-233.

Smetkowski M., 2007b, Rola specjalnych stref ekonomicznych w ksztattowaniu struktury
przestrzennej przemystu w Polsce [w:] Zioto Z., Rachwat T., Procesy transformacji uktadéw
przestrzennych przemystu na tle zmieniajgcego sie otoczenia, Prace Komisji Geografii
Przemystu PTG, Nr 10, Warszawa-Krakdw, s. 204-216.

Smetkowski M., 2008, Rdéznice miedzy wschodem i zachodem Polski: Sektor matych i
Srednich przedsiebiorstw [w:] G. Gorzelak, A. Tucholska (red.) Historyczno-kulturowe
uwarunkowania rozwoju: Polska i Ukraina, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s.
151-168.

Smetkowski M., 20093, Region Kopenhagi w swietle koncepcji rozwoju policentrycznego [w:]
A. Jewtuchowicz, A. Rzenca (red.), Wspotczesne wyzwania miast i regiondéw, Wyd.
Uniwersytetu tédzkiego: Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £édz, s. 131-152.

Smetkowski M., 2009b, Zrdinicowania spoteczno-przestrzenne Warszawy - inercja czy
metamorfoza struktury miasta?, Przeglad Geograficzny z. 4, s. 461-482.

Smetkowski M., 2010, Miasta i system osadniczy Polski w perspektywie europejskiej [w:] A.
Tucholska (red.) Europejskie wyzwania dla Polski i jej regiondw, MRR, Warszawa, s. 183-199.

Smetkowski M., 2011a, Polityka spdjnosci a konkurencyjnosé duzych polskich miast, Studia
Regionalne i Lokalne Wydanie Specjalne 2011, s. 31-56.

Smetkowski M., 2011b, Wptyw polityki spdjnosci na dyfuzje proceséw rozwojowych w
otoczeniu duzych polskich miast, Studia Regionalne i Lokalne, Wydanie Specjalne 2011, s.
123-154.
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e  Smetkowski M., 2012, Wschodnie obszary problemowe i ich trajektorie rozwojowe na
przyktadzie Polski i Niemiec, Studia Regionalne i Lokalne Nr 4(50), s. 29-53.

o Smetkowski M., 2013a, Regional disparities in Central and Eastern Europe: trends, drivers
and prospects, Europe-Asia Studies, Vol. 65( 8), p.1529-1554.

e Smetkowski M., 2013b, Typologies of regions according to determinants and types of
territorial co-operation [w:] G. Gorzelak, K. Zawalinska (red.) European Territories: From
Cooperation to Integration?, Wyd. Nauk. SCHOLAR, Warszawa, s.97-133.

¢ Smetkowski M., Gorzelak G., 2008, Metropolis and its region: New Relations in the
Information Economy, European Planning Studies, Vol. 16(6), p. 727-743..

¢  Smetkowski M., Gorzelak G., Kozak M., Olechnicka A., Ptoszaj A., Wojnar K., 2011, The
European metropolises and their region: from economic landscapes to metropolitan
networks, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, ss. 350.

¢ Smetkowski M., Jatowiecki B., Gorzelak G., 2009, Obszary metropolitalne w Polsce —
diagnoza i rekomendacje Studia Regionalne i Lokalne Nr 1(35), s. 52-73

Opis wybranych aspektow dziatalnosci przedstawionych w zataczniku 3 w czesci Il

W czasie dotychczasowej pracy naukowej bratem czynny udziat (wygtaszajgc referaty) w wielu
konferencjach krajowych i zagranicznych. Liste wybranych konferencji wraz z tytutami moich
wystgpien, a takze opis wspdtpracy badawcze] z zagranicg przedstawiam w zatgczniku 3 do whniosku
(czes¢ 1). Nalezy tez zauwazy¢, ze niejednokrotnie przewodniczytem sesjom poswieconym
zagadnieniem rozwoju regionalnego i polityki regionalnej w ramach konferencji zagranicznych i
krajowych. Ponadto cze$¢ moich wystgpien (m.in. w Luksemburgu, Berlinie i Rydze) byta rezultatem
imiennego zaproszenia przez organizatoréw, dzieki czemu miatem mozliwos¢ przedstawienia
wynikdéw moich badain dotyczacych proceséw metropolizacji i spdjnosci terytorialnej regionéw
metropolitalnych w Europie.

Moja dziatalnos¢ miedzynarodowa jest szeroko rozwinieta, co przejawia sie statg wspétpracy z
licznymi osrodkami badawczym — nierzadko wiodgacymi lub aspirujgcymi do zajecia kluczowej pozycji
w danej problematyce jak np. European Policy Research Centre, University of Strathclyde (polityka
regionalna), Karelian Institute, University of Eastern Finland (studia transgraniczne), BEST, Politecnico
di Milano (gospodarka przestrzenna), czy IGEAT, Université Libre de Bruxelles (planowanie
przestrzenne i regionalne). Wspodtpraca ta ma miejsce w ramach konsorcjéw badawczych powotanych
do realizacji projektéw w ramach Europejskiej Sieci Obserwatoridw Planowania Przestrzennego
(ESPON) (5 projektow), a takze Ramowego Programu Badan Unii Europejskiej w edycjach 5 (1
projekt), 6 (2 projekty) i 7 (2 projekty). Innym przejawem mojej aktywnosci miedzynarodowej s3
wyjazdy stypendialne (University of Victoria, School of Public Administration oraz Roskilde
Univeristet Centre, Department of Environmental, Social and Spatial Change), ktdre byto okazjg
nawigzania szeregu cennych kontaktow naukowych, a ich efekty zostaty wykorzystane przy
opracowaniu rozprawy habilitacyjnej.

Ponadto od poczatku swojej dziatalnosci naukowej (2000 r.) aktywnie dziatam w Stowarzyszeniu
Regional Studies Association — Sekcja Polska bedac cztonkiem zarzadu petnigcym funkcje skarbnika.
Macierzyste stowarzyszenie jest jedng z kluczowych organizacji zrzeszajgcych badaczy i praktykow
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zajmujacych sie problematyka rozwoju regiondw i polityki regionalnej. W jego ramach regularnie
uczestnicze w spotkaniach przedstawicieli krajowych (ambasadoréw) stowarzyszenia, ktorg to
funkcje petnie formalnie od 2009 roku. W 2011 r. wraz z Dr Olgg Mrinskg zatozytem sie¢ badawcza
finansowang ze $rodkdéw RSA poswiecong ocenie wyptywu kryzysu gospodarczego na rozwdj
regionow stotecznych, w ramach ktérej odbyty sie trzy miedzynarodowe seminaria poswigcone temu
zagadnieniu.

W swojej pracy duzg wage przywigzuje do wymiaru praktycznego. W efekcie wiekszo$¢ moich
publikacji zawiera rekomendacje wskazujgce kierunki pozgdanych zmian w politykach publicznych, a
w szczegolnodci w krajowej i europejskiej polityce regionalnej. Uczestniczytem takze w
przygotowaniu szeregu ewaluacji i ekspertyz na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy
poéwieconych m.in. a) procesom metropolizacji i delimitacji obszaréw metropolitalnych; b)
wspOtpracy transgranicznej, w tym realizowanej w ramach Polityki Sasiedztwa; c) rozwoju polskich
regiondw, w tym wchodzacych w sktad makroregionu Polski wschodniej; d) ocenie wpiywu
interwencji publicznej na rozwoj duzych miast oraz regionéw przygranicznych.

Istotng cze$¢ mojej pracy stanowi dziatalno$¢ dydaktyczna. W jej ramach prowadze zajecia dla
studentéw |l stopnia w zakresie gospodarki przestrzennej w Centrum Europejskich Studiow
Regionalnych i Lokalnych (EUROREG), w tym od 2012 r. seminarium magisterskie pt. ,Rozwdj miast i
regiondw”. Ponadto od 2001 roku jestem koordynatorem praktyk terenowych dla studentéw
gospodarki przestrzennej, ktore s $cile powigzane z licznymi projektami badawczymi realizowanymi
przez EUROROEG. Ponadto od 2008 r. prowadze wykiady i ¢wiczenia dotyczace procesow
metropolizacji, rozwoju regionalnego i polityki regionalnej w ramach Akademii Rozwoju
Regionalnego organizowanej przez Centrum Europejskich Studidow Regionalnych i Lokalnych
EUROREG, Uniwersytet Warszawski na rzecz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. W ramach
Akademii pod moim kierunkiem powstato kilkanascie prac dyplomowych.

W 2012 r. nawigzatem wspétprace z Instytutem Gospodarki Swiatowej i Regionalnej dziatajgcym w
ramach Wydziatu Ekonomii Uniwersytetu w Miszkolcu. W efekcie w biezacym roku zostatem
zaproszony do wygtoszenia goscinnego wyktadu dotyczacy proceséw metropolizacji w réznych
skalach przestrzennych ze szczegélnym uwzglednieniem krajéw Europy Srodkowo Wschodniej.
Ponadto jestem zaangazowany w organizacje wizyty studyjnej pracownikéw i studentow tej jednostki
w Warszawie.

Warszawa, 14 kwietnia 2014 r.
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